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L ENQUADRAMENTO

O presente relatério pretende dar conta do trabalho desenvolvido pela Procuradoria
da Republica da comarca dos Acores no primeiro semestre de 2018, descrevendo e
analisando os recursos existentes e resultados alcancados, notando os constrangimentos
persistentes e indicando os objectivos, medidas e propostas de desenvolvimento para o

semestre seguinte.

Surge na sequéncia do ja efectuado nos anos judiciais anteriores e também em
obediéncia ao imperativo legal resultante da alteracdo legislativa introduzida na Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario por via da Lei 40-A/2016 de 22 de Dezembro, a qual
passou a impor ao Magistrado do Ministério Publico coordenador de comarca feitura de um

relatdrio semestral sobre o estado dos servigos e a qualidade da resposta.

Perante a sua natureza instrumental, serd t3o sucinto e factual quanto possivel,
relegando-se, se necessario, para indicadores de gestdo e de resultados autdnomos uma
analise mais detalhada da actividade desenvolvida, sobretudo naquilo que se correlaciona

com os objectivos estratégicos e processuais definidos.
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Tem como principais fontes de informagao os dados recolhidos directamente pelos
servicos da coordena¢do da comarca do sistema informdtico CITIUS, completados pelos
dados fornecidos pelas diferentes Procuradorias, sec¢bes e magistrados em exercicio de
funcdes.

Naturalmente, traduzird a percepgdo critica e individual do subscritor, seja aquela
qgue advém da observacdo e participacdo directas, seja aquela assente em instrumentos de
suporte, como mapas e listagens enviados por cada magistrado e respectivos servicos de
secretaria, o inquérito comarcao de satisfacdo aplicado e as reclamacées do publico ao longo
do ano judicial.

Comporta igualmente dados fornecidos pelo senhor administrador judiciario da
comarca dos Agores - cuja sempre pronta colaboragdao cumpre realcar e agradecer - quer
sejam relativos aos oficiais de justica dos servicos do Ministério Publico quer sejam aqueles

relativos a estatisticas processuais de secretaria.

Il - ANALISE DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1 JURISDIGCAO CRIMINAL

11.1.1. DIAP dos ACORES

A) Secc¢oes, Magistrados e Funciondrios

N3o se registaram alteragdes na composi¢cdo do DIAP e na sua reparticao insular.
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O DIAP permaneceu coordenado pelo magistrado do Ministério Publico
coordenador da comarca, sendo coadjuvado por 2 Procuradores da Republica, um (...)
com responsabilidades hierarquicas nas ilhas do grupo oriental e outro (...) com idénticas

responsabilidades mas nas ilhas dos grupos central e ocidental.

Contou, no primeiro semestre deste ano, com um corpo de magistrados
composto por 19 Procuradores Adjuntos e 2 substitutos do Procurador-Adjunto (em S.
Roque do Pico, ilha do Pico e em Vila do Porto, ilha de Santa Maria). Deste conjunto, 7
Procuradores—Adjuntos exerceram func¢des exclusivamente no DIAP (5 em Ponta Delgada

e 2 na Ribeira Grande).

Ao longo do semestre, 3 agentes do Ministério Publico, Procuradoras-Adjuntas
em Velas e Praia da Vitdria e substituta do Procurador-Adjunto em Vila do Porto,

iniciaram periodo prolongado de incapacidade para o trabalho [....].
Assim:

- A partir de 19 de Fevereiro de 2018, a senhora P.A. [...] iniciou periodo de faltas

por tal motivo e assim se mantera até 24 de Setembro, data prevista [...];

- A partir de 9 de Margo, a senhora P.A. [...], iniciou periodo de faltas por tal

motivo e assim se manteve até 19 de Junho, data em que [...];

- A partir de 25 de Junho, a senhora substituta do Procurador-Adjunto, [...],

iniciou periodo de faltas por tal motivo e assim se mantera até 18 de Dezembro [...].

Para colmatar estas auséncias, apenas uma magistrada do quadro complementar
de Lisboa foi colocada na Procuradoria da comarca dos Acores, concretamente na

Procuradoria de Velas, ilha de Sao Jorge.

Assim, pelo Despacho 10 /2018 de 23 de Fevereiro da Senhora Procuradora-Geral
Distrital de Lisboa, a Procuradora-Adjuntal...], do quadro complementar de Lisboa, foi
colocada na Procuradoria de competéncia genérica de Velas, ilha de S. Jorge, com efeitos

a 21 de Margo de 2018.



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

As vagas originadas nas Procuradorias de Praia da Vitéria e de Vila do Porto
ficaram, pois, por preencher desde as datas supra referidas e durante o remanescente

do semestre.

Para atenuar essa (grave) situacao, foram adoptadas medidas internas — face a
impossibilidade de obter mais colocacbes do quadro complementar — através de
mecanismos gestionarios de mobilidade, corporizados na Ordem de Servico 2/2018 (...) e

Despacho 11/2018 (...)

O quadro de funciondrios da Procuradoria (e DIAP) dos Agores manteve-se em 46
oficiais de justica, aqui incluindo 2 técnicos de justica-adjuntos colocados nos juizos de
proximidade de Povoacdo e Nordeste. Apenas se mostra preenchido em 40 lugares (a
gue acresce 1 supra numerdrio e 1 oficial de justica para apoio a Coordenacdo de

Comarca), sendo que os 6 lugares em falta sdo de técnico de justica adjunto.

Os constrangimentos decorrentes da errada dimensdo do quadro legal de
funcionarios, da falta de preenchimento de vagas e das reais necessidades de servico,
sdo em seguida devidamente explanados, em contributo colhido junto do senhor

Administrador Judiciario:

“(...)

- PONTA DELGADA: O quadro contempla 1 técnico de justica principal, 11 técnicos
de justica adjuntos e 10 técnicos de justica auxiliar. Estdo por preencher, desde o inicio
da Comarca, as vagas relativas a 3 lugares de técnico de justica adjunto, que
representam mais de 25% de lugares desta categoria em Ponta Delgada. Esta falta
representa uma dificuldade enorme para a secretaria responder a todas as solicitagdes
gue lhe cumpre realizar. A situacdo tem sido minorada com o apoio, a tempo inteiro, de

um escrivao adjunto.
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- ANGRA DO HEROISMO: O quadro contempla 3 técnicos de justica adjunto e 3

técnicos de justica auxiliar e nenhum técnico de justica principal.

Em funcdes encontra-se 1 técnico de justica principal, extraquadro, por afectacao
da DGAI e, relativamente ao quadro legal verifica-se a falta de nomeacgao de 1 técnico de

justica adjunto e a auséncia ao servico de 1 técnico de justica auxiliar.

A dimensdo do quadro de magistrados do Ministério Publico em Angra do
Heroismo e o volume de servico na secretaria justificam a necessidade de 1 técnico de
justica principal (como ja anotado anteriormente) e a permanéncia ao servico de todos
os funciondrios, o que significa a necessidade de o quadro legal estar efetivamente
preenchido. No ano de 2017 os servigos contaram com a colaborac¢do, a tempo inteiro,
de 1 oficial de justica colocada nos servicos judiciais, situacdo que ndo se verificou no

decurso do 12 semestre de 2018, por auséncia, por maternidade da mesma funciondria.

- HORTA: O quadro contempla apenas 1 lugar de técnico de justica adjunto e o
lugar esta preenchido. Todavia, como ja se referiu noutras ocasides, o quadro legal
deveria contemplar igualmente 1 lugar de técnico de justica principal. Os servicos tém
contado com a colaboracao de 1 oficial de justica colocada nos servicos judiciais, em

regra, uma vez por semana.

- PRAIA DA VITORIA: O quadro contempla 2 técnicos de justica adjunto e 1 técnico
de justica auxiliar. Desde o inicio da instalacdo da Comarca esta por preencher 1 lugar de
técnico de justica adjunto. Pontualmente, no ano anterior, os servigos contaram com a
colaboracdo de oficiais de justica colocados nos servicos judiciais, situacdo que nado se

verificou no decurso do 12 semestre de 2018.

- RIBEIRA GRANDE: O quadro contempla 3 técnicos de justica adjunto e 2 técnicos
de justica auxiliar e mostra-se preenchido. Conta ainda com a inclusdo de 1 técnico de
justica adjunto afeto a sec¢do de proximidade do Nordeste. O quadro legal deveria,

como ja se propos anteriormente, prever 1 lugar de técnico de justica principal.
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- SANTA CRUZ DA GRACIOSA, SANTA CRUZ DAS FLORES, SAO ROQUE DO PICO,
VELAS E VILA DO PORTO: Em cada um destes nucleos da secretaria, o quadro legal dos
servicos do Ministério Publico é de 1 técnico de justi¢a adjunto. O quadro é adequado as
necessidades mas, nas situacdes em que o lugar ndo esteja preenchido, a solucdo é
recorrer ao apoio dos oficiais de justica em fungbes nos servigos judiciais o que, muitas
vezes traz grandes dificuldades, ndo sé por razdes de especificidade do trabalho mas
também porque nestes servigos, onde deveriam haver 2 ou 3 escrivaes adjuntos, apenas
se mostra colocado 1 escrivdo adjunto, o que dificulta a afectacdo tempordria de um
funcionario aos servicos do Ministério Publico. Nas Velas o lugar de técnico de justica
adjunto esta vago e, durante todo o 12 semestre de 2018 o apoio aos servicos do

Ministério Publico foi dado por 1 escriva auxiliar.

- VILA FRANCA DO CAMPO: O quadro contempla 1 lugar de técnico de justica
adjunto e 1 técnico de justica auxiliar e esta preenchido. Conta ainda com a inclusdo de 1

técnico de justica adjunto afecto a seccdo de proximidade da Povoacdo. (...)".

No que concerne a assiduidade dos oficiais de justica ha particularmente a notar
gue, no primeiro semestre de 2018 e durante todos esse periodo, uma técnica de justica
auxiliar nos servicos do Ministério Publico em Angra do Heroismo esteve ausente ao
servico (por doenca), situacdo que, alids, se mantem ja ha anos. Também no DIAP de
Ponta Delgada se registou, durante mais do periodo, a auséncia ao servico de uma

técnica de justica adjunta.

Ambas as situacdes comprometem, naturalmente, a gestdo do servico, agravando

as falhas ja enunciadas.

B) Andlise quantitativa e qualitativa dos resultados alcan¢ados

No periodo em andlise, o DIAP dos Agores movimentou mais de 12000 inquéritos

(12392), o que representa um acréscimo de trabalho na ordem dos 350 processos (346),
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sendo que a actual (a 30.06.2018) pendéncia de secretaria nessa espécie processual ronda
também aquele numero (12141 inquéritos), o que representa uma recuperagdo de quase
500 inquéritos face a pendéncia de secretaria de 31.12.2017 - 472 processos

(correspondendo a uma reducdo de 4,75%).

PROCURADORIA DA COMARCA DOS ACORES
Estatistica Oficial
Movimento de Inquéritos
1 Janeiro 2018 - 30 Junho 2018

6486

6252
6140

5906

vindos entrados findos pendentes

No primeiro semestre deste ano judicial de 2017 deram entrada no DIAP dos Agores
perto de 6000 inquéritos - 5906 para ser mais preciso - e findaram 6140, dos quais 814 por
acusacao (13,25% do total de inquéritos findos) e 3811 por arquivamento (= 62% do total de

inquéritos findos).

Desse volume de entradas, 30% (1800 inquéritos) correspondeu a criminalidade

denunciada contra desconhecidos.

O volume de entradas foi praticamente idéntico ao do primeiro semestre de 2017
(menos 20 processos), sendo que este Ultimo dado representava um acréscimo consideravel
relativamente ao periodo homdlogo do ano anterior (2016). Assistiu-se, pois, a uma

estabilizacdo das entradas de inquéritos na ordem dos 1000 processos novos por meés.
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O numero de processos findos é ligeiramente superior ao do mesmo periodo no
anterior ano judicial: foram findos mais 35 inquéritos, o que ndo é significativo

percentualmente.

O gréfico seguinte exprime a comparagdo de grandezas processuais na fase de

inquérito no periodo em andlise por comparacdo com o ano judicial anterior

6 486

6252

6120 6105 6140

5926 5gq 5941

vindos entrados findos pendentes

E 1Janeiro 2017 a 30 Junho 2017 H 1 Janeiro 2018 a 30 Junho 2018

Foram suspensos provisoriamente 740 inquéritos, quantum que corresponde a
47,61% dos inquéritos com indiciagdo suficiente (1554) que foram findos no periodo
em analise. Este dado traduz um significativo aumento do uso deste instituto (mais 6%
do que no primeiro semestre de 2017), representando um universo de mais 138
inquéritos suspensos provisoriamente por compara¢dao ao periodo homélogo do ano
anterior. Assim, trata-se de uma nota francamente positiva do desempenho da
Procuradoria da comarca, a tal ponto que, mesmo desacompanhado dos dados
relativos a outros instrumentos de consenso e simplificacdo, ja se aproxima
significativamente do objectivo fixado neste dominio (que é de 60% dos inquéritos com

indiciacao suficiente).
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Ja os resultados de outras formas processuais simplificadas foram:

- 227 processos acusados em processo sumarissimo (= 14,60% dos inquéritos

com indiciacdo suficiente findos no periodo em analise);

- 23 processos acusados em processo abreviado ( = 1,48% dos inquéritos com

indiciacdo suficiente findos no periodo em andlise).

Também no que concerne aos processos sumarissimo se verificou um acréscimo
no uso desta forma processual (mais 58 inquéritos do que no periodo homoélogo do
ano anterior), revelando o esfor¢o que se vem fazendo de incrementar a aplicagao do

instituto face aos evidentes ganhos de eficacia e eficiéncia que dai advém.

Globalmente falando, o uso dos institutos de consenso e simplificacdo
processual (ndo contando com os processos tramitados na forma sumaria) representou
um universo que corresponde a quase 70% (= 69,95% = 1087 processos) dos inquéritos

com indiciagdo suficiente no periodo.

Também aqui se conseguiu um resultado francamente positivo, traduzindo-se
num aumento do uso destes institutos em cerca de 7% por comparagao ao primeiro

semestre de 2017.

O préximo quadro espelha o movimento processual de inquéritos no ano judicial

em analise em cada uma das sec¢Ges do DIAP dos Acores:

10



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Mapas Ministério Publico
Inquéritos PGD
01-01-2018 a 30-06-2018

Movimentados Findos Pendentes
Unidade Organica| Vindos |Entrados Acusagéo Outros Destinos wrom || e Total §/ | Suspen
Periodo no Total |Colecti|Singul | Abrevi | Arte 16°, | Sumaris : Sub |Arquiva] out. | Sub Meses |Meses| Total [Suspen
q i . Particular .
Anterior | Periodo Vo ar ado n°3 simo Total | dos |Motivos| Total S0S

AESTOT | gss 640 mes 7 24 1 15 66 3 16 415 90 505 G 402 471 &3 73 170
Horta - DIAP 35 295 67 3 16 2 5 6 1 33 182 27 209 242 196 207 403 372 31
PORINE PP ea0 613 ws 6 32 0 3 8 2 | s 297 116 43 44 242 547 789 7w 58
PORIOME PP 434 38 e 16 15 1 7 15 2 | s6 214 57 2 3 173 292 465 43 62
POAIgM PAP 610 53 w03 5 34 1 11 24 8 | s 4l 72 53 56 206 399 605 54 4l
.Delgada - -
e 461 234 es 0 47 0 8 0 4 s 27 37 2 3w 10 192 38 w6
.Del - -
e 32 26 sw 0 16 2 18 2 o 136 50 w6 26 157 155 312 24 38
Delgada - -
e 2B 63 w8 0 3 0 0 0 4 48 34 s2 ss 78 305 38 w4
Delgada - -
e M | 1 s 0 5 0| 4 3 1 | B oA 2 = % 9 0|3 & 1
Pvitéria-DAP = 639 351 90 4 | 6 0 3 2 1 4 208 39 247 287 348 354 702 660 42
RGrande-DIAP = 1113 = 1025 2138 15 79 5 27 33 17 176 874 146 1020 119 368 573 941 775 166
S.C.Fores -DIAP | 190 101 201 1 4 0 3 1 0 9 8% 14 100 109 37 145 182 166 16
Scoeesa 196 10 27 2 10 1 2 0 1 1 8 7 w0 ue 15 56 181 15 6
SRPico-DIAP = 141 256 397 1 14 7 3 17 0 42 184 17 200 243 41 113 154 120 @ 34
V.F.Campo - DIAP 426 270 6% 2 25 0 5 5 2 39 201 & 243 282 216 199 415 318 37
V.Porto - DIAP g E 158 (_) § Z Q Q l 11 ﬂ E 57 68 2 ﬂ @ 68 E
Velas - DIAP 189 145 34 1 2B 1 2 8 1 38 143 11 154 192 38 104 142 126 16

A avaliagdo da actividade do DIAP dos Agores no primeiro semestre de 2018 nao
pode, pois, deixar de salientar a recuperag¢ao processual relativamente a pendéncia de
31-12-2017. Essa recuperagdao — que representa um universo de 234 inquéritos — nao
sendo numericamente muito expressiva é reveladora dum esfor¢o muito grande de

inversao da tendéncia de agravamento de anos anteriores.

No que concerne ao objectivo processual anual (2018) tracado nesta matéria para
a comarca - reducdo das pendéncias de inquéritos criminais para os niveis de 31.12.2015
(5828 inquéritos) - ele ndo esta, por demais, longinquo, importando uma reducdo
suplementar de 424 inquéritos. Naturalmente, esse objectivo foi tracado tendo por
pressuposto uma estabilizacdo das entradas processuais e, bem assim, uma adequacao,
fiabilidade e permanéncia dos recursos humanos, sendo que este ultimo aspecto esta ja

gravemente comprometido, conforme acima exposto.

11
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Dado marcadamente positivo a merecer destaque, é o numero de processos onde
se fez uso dos institutos de consenso e simplificacdao. A grandeza alcangada nao deixa de
traduzir adequada visdao do alcance desses institutos, representando progresso
assinalavel na busca de solu¢des de mais qualidade na accdo penal. Em matéria de
objectivos processuais da comarca neste aspecto, foi largamente ultrapassado o

objectivo fixado (que era de 60% dos inquéritos com indiciacdo suficiente).

Se a esse resultado ja atingido adicionarmos o nimero de processo criminais
tramitados na forma sumaria - 317 (128 suspensos provisoriamente e 189 julgamentos
requeridos) — facilmente se concluird que a esmagadora maioria da criminalidade com
indiciacdo suficiente é tramitada, na comarca dos Acores, de forma simplificada e/ou
consensual. Isso representa evidentes ganhos de produtividade, celeridade e traduz-se
num melhor servico ao cidadao, promovendo maior e mais pronta reparacao das vitimas

(designadamente através do instituto da suspensao provisdria do processo)

A propdsito de suspensdes provisérias do processo, na fase de inquérito, importa
realcar que o desfecho foi de 90,47 %, o arquivamento do processo apds decurso do
periodo de suspensdo e cumprimento das injuncbes aplicadas, o que denota uma
proveitosa seleccao das situagdes onde se fez uso desse instituto. Em apenas 32 casos a
suspensdao ndo surtiu o desejado efeito e, nessas situacdes, foram os respectivos

arguidos submetidos a julgamento.

O mesmo instituto foi aplicado em 128 casos de autos de noticia recebidos para
processo sumario (e que ndo foram liminarmente arquivados) e que foram tramitados na
fase preliminar. Esse numero aproxima-se muito do numero de julgamentos requeridos

nessa forma processual simplificada neste semestre.

No que concerne aos fendmenos criminais, o panorama comarcdo nao oferece
diferencas de relevo relativamente ao ano transacto.
Globalmente falando, a comarca regista muito pouco crime particularmente

violento ou organizado e os fendmenos criminais mais gravosos concentram-se nos

12
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crimes contra a vida, nos crimes sexuais e nos crimes relativos ao trafico de
estupefacientes.

Na verdade, os tipos de crime mais frequentes continuam a ser os relativos a
criminalidade contra o patrimdénio (40,58% do volume de entradas, o que traduz uma
realidade idéntica a do ano judicial anterior) e dentro destes os crimes contra a
propriedade (sobretudo furto e dano). Parte muito substancial - de acordo com a
percepcdo dos o6rgdos de policia criminal e dos proprios magistrados - desta
criminalidade estd associada ao consumo e trafico de estupefacientes, que se
constituem, assim, em principal fenémeno criminal gerador de periférica e acrescida
criminalidade. Os numeros de inquéritos relativos ao trafico de estupefacientes
continuam a ser relevantes (=212 inquéritos, o que corresponde a 3,59 % de toda a
criminalidade denunciada), desde logo porque originam o maior nimero de presos
preventivos na comarca. Porém e relativamente ao primeiro semestre de 2017, registou-
se uma diminuicdo considerdvel das entradas criminais nesta complexidade.

A criminalidade contra as pessoas representa 37.70% da criminalidade
denunciada, mantendo-se sem alteracao significativa relativamente ao primeiro
semestre do ano anterior.

Tal como em periodos anteriores, a violéncia doméstica continua a ter muito
expressiva dimensdo nos Acores. No primeiro semestre de 2018, deram entrada 534
novos processos de violéncia doméstica, o que correspondeu a quase 10% (= 9,04%) da
totalidade dos inquéritos iniciados. Ainda assim, o volume de entradas deste tipo de
crime sofreu um ligeiro decréscimo relativamente ao primeiro semestre do ano judicial
de 2017 (534 processos vs 561 processos). Felizmente e a semelhanca dos anos
anteriores, ndo se registaram homicidios de mulheres (ou de homens) em contexto de
violéncia doméstica.

Neste dominio e tal como, em anos anteriores, é de salientar, como ponto

positivo, o uso do instituto da suspensdo proviséria do processo com recurso ao

Programa Contigo para agressores e vitimas.

13
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No primeiro semestre de 2018, o Ministério Publico dos Acores efectuou a DGRSP
48 pedidos de relatdrios/informacbes para eventual aplicagdo da suspensdo provisdria
do processo, com recurso ao Programa “Contigo”, em crimes de violéncia doméstica.
Neste mesmo periodo, 46 individuos entraram no Programa, numero ligeiramente
inferior ao do periodo homdlogo do ano judicial anterior (com 52 admissdes). No ano em
guestdo, terminaram a frequéncia do Programa Contigo 42 arguidos.

As taxas de reincidéncia mantém-se muito baixas - 15% (de acordo com os

ultimos dados disponiveis e que se reportam a 2015-2016).

De 01-01-2018 a 30-06-2018 - total global

236
250
200 ana
1586
150 94
100
50 4
-
0
SEP SPP Med Coagao Total

Tem ainda interesse salientar, pela gravidade objectiva, alarme e censura social que
geram, os nimeros de novos processos por crimes sexuais. No primeiro semestre de 2018,
iniciaram-se nos Agores 98 inquéritos por crimes sexuais (um agravamento de 8,8%,
relativamente ao primeiro semestre de 2017) a maioria dos quais - 61 - praticados contra

menores (um agravamento de 10,9% relativamente ao primeiro semestre de 2017).

14
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O grafico abaixo representa a reparticdo percentual da tipologia criminal nos

inquéritos entrados no periodo em analise:

i CONTRA AS PESSOAS
H CONTRA O PATRIMONIO
ik OUTRA CRIMINALIDADE

O quadro seguinte espelha o nimero de processos entrados no ano, distribuidos em

funcdo das complexidades-tipo:
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Crimes por complexidade
Pendentes a 30 Junho 2018

Outros: 2333 Patrimonio: 2252

Fiscais: 57

Informaticos: 191
Violéncia
Doméstica: 723

Econdémico- Trafico
financeiros: 112 Sexuais: 119 estupefacientes:
465

No anexo dos mapas estatisticos encontram-se ainda, com relevo para
avaliacdo da actuacdo do DIAP dos Acores, os dados relativos as medidas de coaccdo
privativas da liberdade e aqueles relativos aos recursos interpostos e respondidos pelo MP
(108, o que representa um acréscimo de 25 recursos por reporte ao primeiro semestre de
2017) na jurisdigdo criminal.

Nestes quadrantes, importard reter que o numero de individuos
relativamente aos quais foi aplicada a prisdao preventiva é diminuto, mostrando-se
consentaneo com a natureza e pressupostos dessa medida de coacc¢do. Esse universo — de
48 individuos (numero semelhante ao ocorrido no ano judicial anterior, que foi de 40
individuos presos preventivamente em fase de inquérito, e que se vem mostrando

estabilizado) - representa uma grandeza infima da populagao residente nos Agores com mais
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de 15 anos (= 202 575 de acordo com os Censos de 2011): 2,36 individuos por cada 10 mil
habitantes.

A obrigacdo de permanéncia na habitagao foi aplicada a 73 individuos, em todos os
casos executada com vigilancia electronica. Este numero representa um aumento
exponencial do universo de individuos submetidos a esta medida de coacg¢do e, que no
primeiro semestre de 2017, apenas fora aplicada em 18 casos. E, alids, quase o dobro da

totalidade dos casos decretados (44) ao longo de todo o ano de 2017.

No que concerne aos recursos em matéria criminal (108), ha que reconhecer que na
maioria dos casos a sua ocorréncia se verificou na fase de julgamento.

O volume de recursos julgados - 46 - onde o Ministério Publico é sujeito processual é
ligeiramente inferior ao do periodo homdlogo do ano anterior, mas ndo deixa de permitir
aferir o mérito das posicdes que o Ministério Publico defendeu nesta sede.

E inequivoco que a maior parte das decisdes dos tribunais superiores foi de encontro
a posicao defendida pelo Ministério Publico, seja quando figura como recorrente (7 recursos
providos/providos parcialmente em 8), seja quando o Ministério Publico é recorrido (34

provido/parcialmente providos em 38).

Relativamente aos processos de inquérito mais antigos é de realcar que foi efectuada
uma marcante recuperacao.

Neste dominio e para efeitos de analise de resultados, agruparam-se os inquéritos
em dois grupos:

- 0s inquéritos “antigos”, considerando-se como tal todos com registo de autuacao de
2015 e anos anteriores

e, dentre destes,

- 0s inquéritos “muito antigos”, considerando-se como tal, todos os com registo de
2013 e anos anteriores.

O primeiro grupo (inquéritos antigos) era composto, em 1 de Janeiro de 2018, por

620 inquéritos. Actualmente, isto é, a 30 de Junho de 2018, integra 381 inquéritos. Verifica-
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se, pois, uma redugao de inquéritos (239) neste grupo, o que representa uma recuperagao
de cerca de 40 %.

No que respeita ao segundo grupo (inquéritos muito antigos), era composto por 66
inquéritos em 1 de Janeiro de 2018. Em 30 de Junho de 2018, passou a integrar 34
processos. A reducao foi de 32 inquéritos, o que equivale a uma recuperagao processual de
quase 50 % (48,49 %).

Também neste parametro os valores alcangados estdo em consonancia com
objectivo anual processual fixado - que era a redugdo em 50% dos inquéritos com registo
de 2014 e anos anteriores -, o qual se mostra proximo de ser totalmente alcangado.

Tratam-se de resultados que se nos afiguram bastante positivos, sendo de realgar o
esforgo efectuado pelos respectivos titulares. E, contudo, imperioso ultimar a investigagdo
destes processos, sendo que em boa parte tal ndo depende da vontade ou do esforco dos
magistrados do Ministério Publico mas sim do desempenho dos 6rgaos de policia criminal

ou das entidades publicas encarregues da realizagao de pericias.

I1.1.2. Processos Penais e Intervencao do Ministério Publico nas fases
de instrucao e julgamento

- No que concerne a fase de instrucao

A comarca dos Acores conta apenas com um juizo de instrucdo criminal, sediado em
Ponta Delgada, onde exerce func¢des, em exclusividade, um Juiz de Direito.

A representacdo do Ministério Publico nessa instancia (apenas no que concerne a
fase de instrucdo) esteve a cargo duma Procuradora da Republica da seccdo de Ponta
Delgada do DIAP.

A area territorial abrangida por esse juizo circunscreve-se aos concelhos de Ponta

Delgada e Lagoa.
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A partir de Abril de 2017, por decisdo do Conselho Superior da Magistratura, o juizo
de instrucdo criminal de Ponta Delgada passou a abranger também as dreas dos municipios
de Ribeira Grande e Vila Franca do Campo no que respeita aos interrogatérios judiciais de
arguidos detidos.

Nos restantes 17 municipios, a intervengao na drea da instrugdo criminal esta a cargo
dos Juizes dos Juizos Locais Criminais ou dos Juizos Locais de Competéncia Genérica.
Similarmente e a excep¢dao de Angra do Heroismo (onde a representacdo do Ministério
Publico cabe ao Procurador da Republica ali colocado), cabe aos magistrados do Ministério

Publico junto de tais instancias assegurarem a respectiva representacao.

Tradicionalmente, o volume de instrugées criminais tramitado no arquipélago é
reduzido.

Neste semestre foram movimentados apenas 45 processos nesta fase processual,
sendo que 31 desses processos se iniciaram no semestre. Transitam para o periodo seguinte
22 processos em fase instrutodria.

O numero de prontncias correspondeu a mais do dobro das nao-prontincias, valor
gue ndo pode deixar de revelar acerto e solidez probatdria das acusacoes sindicadas por esta
via. Na verdade, em 13 instrugdes requeridas pelo arguido, 10 foram objecto de despacho de
pronuncia. Em 6 casos de instrucdes requeridas pelo assistente, 3 foram objecto de nado

pronuncia.

- No que concerne a intervencdo do Ministério Publico na fase de

julgamento criminal:
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JULGAMENTOS

H Entrados entre 01-01-2018 e 30-06-2018 H Findos entre 01-01-2017 e 30-06-2018

658 642

234 509

189 181

Processos Processos Processos Processos Processo
Comuns (Juri ou Comuns Sumarios Sumarissimos Abreviados e
Colectivo) (Singular) Outros

Foram movimentados pelo Ministério Publico nos Agores, no periodo em analise,
1719 processos (menos 438 do que no periodo homdélogo do ano anterior), a maioria dos
quais (1015) na forma comum singular. E também significativo o nimero de processos
sumarissimos movimentados - 328 (mais 126 do que no periodo homdlogo do ano
anterior) -, forma processual esta que representa a segunda mais utilizada pelo Ministério
Publico (corresponde a 27,88% do total de inquéritos acusados - ndo contando, portanto, os
processos tramitados na forma sumaria) o que vai de encontro as determinacdes
hierarquicas provindas de S. Ex2 a Procuradora-Geral da Republica e se traduz em franca
melhoria relativamente ao primeiro semestre de 2017.

O numero de processos colectivos movimentados no periodo pelos 2 Juizos Centrais
Criminais dos Acores (Ponta Delgada e Angra do Heroismo) foi de 145 — menos 12 processos
do que no primeiro semestre de 2017.

O numero de processos sumarios entrados (189) é quase igual ao do primeiro

semestre de 2017 (190), mantendo-se assim, a tendéncia dos periodos anteriores.
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No que aos processos comuns colectivos se refere, ha que reconhecer que na
esmagadora maioria dos casos resultaram condenagdes, ainda que nalguns (poucos)
apenas pargciais.

Dos 74 processos comuns colectivos julgados, 63 resultaram em condenagdo, o que
representa uma taxa de condenagao de 85,13%, o que, sendo ligeiramente inferior a
resultados anteriores, ndo deixa de suplantar totalmente o objectivo processual comarcao

fixado (que consiste na manuteng¢do de uma taxa de condenagao superior a 80%).

No que concerne aos Juizos Locais Criminais (aqui incluindo os juizos locais de
competéncia genérica) foram movimentados 1573 processos penais na fase de julgamento,
tendo sido globalmente findos — na sua esmagadora maioria por julgamento - 1057
processos criminais (singulares, sumarios, sumarissimos e abreviados).

Como em anos anteriores, o juizo local criminal de Ponta Delgada findou e teve/tem
a seu cargo a maioria dos processos criminais de toda a comarca dos Acores (ndo contando,
naturalmente, os comuns colectivos), realidade que obviamente exige dos respectivos
magistrados esforco e dispéndio de tempo nas salas de audiéncias, ao que acresce aquele

necessario para despacho dos respectivos processos judiciais

Globalmente falando e a nivel comarcdo, a taxa de condenacgdo foi de 76,83% de
todos os processos criminais julgados.

Este valor, embora proximo do objectivo processual fixado (80%) fica aquém dele e
traduz uma perda relativamente aos valores alcan¢ados em anos anteriores. Encontrara
explicagao — segundo os dados fornecidos pelos magistrados que representam o Ministério
Publico em julgamento - nas absolvigbes em processos por crimes de violéncia doméstica,
onde a prova assenta essencialmente nos depoimentos da vitima e dos seus familiares
mais directos, tudo pessoas a quem assiste o direito de recusar depor, coisa que é
extremamente frequente suceder.

Estes dados estao espelhados no mapa Crime 11, sendo particularmente

significativo o nimero das absolvicdes nos processo tramitados na forma comum singular.
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Em qualquer caso, estes numeros nao deixam de demonstrar acerto, face a prova
recolhida, quanto a factualidade submetida a julgamento, validando a decisdao de acusar.
Revelam também adequada postura do Ministério Publico em julgamento, na sustentacao

da posi¢cao assumida pelo magistrado titular do inquérito.

I1.2 JURISDICAO CIVEL, DE COMERCIO E DE EXECUCAO

Neste semestre, ndo se verificaram altera¢des no que toca a actuacdo do Ministério
Publico nestas jurisdicdes.

A actividade do Ministério Publico nestas areas (civel, comercial e executiva) foi
predominantemente desenvolvida, a semelhanca do que aconteceu no passado (e sempre)
no ambito dos processos de insolvéncia, na area executiva (sobretudo na instauracdo de
execucbes por coimas nao pagas) e na propositura de acgdes em representacdo de
incapazes.

Nesta ultima espécie, foram movimentadas no ano 236 acg¢bes, tendo sido
propostas pelo Ministério Publico 112 ac¢des em defesa de incapazes/ausentes e
contestadas 6, o que representa mais 53 do que no primeiro semestre de 2017,
traduzindo-se num aumento de entradas de 81,54%.

Com evidente peso na actividade executiva comarca do Ministério Publico, é de
destacar a instauracdo no semestre de 451 ac¢Oes executivas (de todas as jurisdicdes),

almejando a cobranga de quantia global aproximada a 330 mil euros (= 326556,89 euros).

O contencioso do Estado (patrimonial) teve muito discreta expressdao no periodo em
analise. Os dados recolhidos através da plataforma informatica e dos préprios magistrados
indicam como pendentes 6 ac¢Oes nesta area, tendo sido propostas pelo Ministério Publico

3 novas acgoes.
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Nao foram instauradas ac¢Oes pelo Ministério Publico na area dos interesses difusos.

Importa ainda salientar que foram instaurados e movimentados neste primeiro
semestre de 2018, novos 338 processos administrativos (mais 18 do que no periodo
homoélogo do ano anterior), exclusivamente respeitantes a matérias civeis/comerciais. O
objecto de tais processos versa, sobretudo, as accoes de interdicdo, as ac¢des de insolvéncia,
0s processos especiais de recuperacao de empresas, as reclamacgdes de créditos e as ac¢bes
de justificacdo judicial.

Dados mais detalhados constam dos mapas respectivos (em anexo).
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I1.3 JURISDICAO DE FAMILIA E MENORES

Na comarca dos Acores, a especializacdo nesta jurisdicdo manteve-se circunscrita a

ilha de S. Miguel, drea abrangida pelo Juizo de Familia e Menores de Ponta Delgada.

Para colmatar esse grave constrangimento e como é sabido, o Conselho de Gestdo da
comarca dos Agores, com parecer positivo aprovado pelo Conselho Consultivo da comarca,
apresentou ao Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e ao
Ministério da Justica uma proposta de criacdo de um novo juizo de competéncia mista, em
matéria de familia e menores e em matéria laboral, a instalar na ilha Terceira.

E agora consabido que em Janeiro de 2019 esse Juizo serd instalado em Praia da
Vitdria, esperando-se que venha a aportar um importante contributo para a qualidade da

intervengdo judicidria nesta matéria nos Agores.
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Nao se verificaram alteracdes no quadro de magistrados do Ministério Publico desta
especializacao e os dois lugares de Procurador da Republica em Ponta Delgada estiveram
preenchidos por magistrados com tal categoria.

Mantém-se um terceiro Procurador da Republica (titular no T.A.F . de Ponta Delgada)
acumulando — a titulo gratuito e devidamente autorizado - fun¢Ges com esta instancia,
estando-lhe distribuidos todos os inquéritos tutelares educativos da Procuradoria do juizo

de familia e menores de Ponta Delgada.

Globalmente falando, esta area processual mantém-se com muito significado e
expressao na comarca dos Acores, fruto de uma realidade social complexa e com focos de

depressao acentuada.

A intervencdo do Ministério Publico — incluindo junto das 19 Comissbes de Proteccdo
de Criangas e Jovens da Regido Auténoma dos Acores — reflecte normalmente essa

dimensdo.

Este semestre, os numeros recolhidos (fornecidos pelo sistema informatico e pelos
magistrados) em matéria de promogao e proteccdo sofreram consideravel acréscimo no que
respeita a entrada de novos processos desta espécie (foram 132 os p.p.p. entrados vs. 86 do
primeiro semestre do ano judicial anterior), o que podendo ter varias leituras, demonstrard
inflexdo de comportamentos processuais de acerto duvidoso e tenderda a revelar uma
postura mais assertiva do Ministério Publico relativamente a avaliacdo das situacbes de
perigo e ao acompanhamento/fiscalizacdo das ComissGes de Protec¢do de Criancas e Jovens.
Tem sido esse o sentido dos esforcos da Coordenacdo da comarca na matéria, esperando-se
gue o restante periodo do ano venha a corporizar uma mudanca de paradigma.

Neste dominio, importard salientar que a semelhanca do jd sucedido em 2016 e
2017, todos os magistrados do Ministério Publico da comarca dos Acores que sao
interlocutores de CPCJ’s estiveram presentes nos dois dias do Encontro Regional das
Comissoes de Protecgao de Criangas e Jovens dos Agores, ocorrido na Horta em 26 e 27 de

Abril.
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Como se esperava, o Comissariado dos Acores para a Infancia, - o qual prossegue na
Regido, além do mais, muitas das competéncias da Comissdao Nacional de Promogdo e
Protec¢do de Criangas e Jovens — tem vindo a aportar uma formagdo abrangente e efectiva
as CPCJ’s, de forma a colmatar muitas das lacunas e constrangimentos da respectiva

actuacao.

Mantém-se elevados os numeros de processos de regulacdo, alteracdo,
incumprimento, inibicdo ou limitacdo do exercicio das responsabilidades parentais
movimentados, tendo dado entrada 674 novos processos neste semestre, 18,50% (dados
recolhidos localmente) dos quais propostos pelo Ministério Publico.

Relativamente aos processos findos nestas espécies, o saldo traduz-se numa
recuperacao de pendéncias, mais visivel nos incidentes de incumprimento.

Ainda nesta matéria, importara salientar que o Ministério Publico proferiu 138
pareceres (mais 31 do que no primeiro semestre de 2017) relativos a acordos de regulagao
do exercicio das responsabilidades parentais em processos de divorcio por mutuo
consentimento ou em acc¢des de separacdo de pessoas e bens que correm termos nas
Conservatorias do Registo civil da Regido, pareceres estes que apenas em 11 casos foi de
nao-concordancia.

Os processos administrativos privativos do Ministério Publico entrados no semestre
nesta jurisdicdo foram quase 400 (= 392, nimero similar ao do primeiro semestre de 2017).

Em anexo e além do mais, encontram-se mapas relativos as averiguac¢ées oficiosas da
paternidade e aos processos de suprimento e autorizacdo para a pratica actos tramitados
nos termos do D.L. 272/2001. Neste ultimo aspecto, o semestre encerrou-se com um

numero de processos findos (35) praticamente idéntico aos entrados (36).

No que aos inquéritos tutelares educativos concerne, verifica-se que foram
movimentados no semestre 254 processos, a maioria deles na Procuradoria do Juizo de
Familia e Menores de Ponta Delgada. Findaram na comarca, neste periodo, 123 inquéritos, o

que se traduz numa manutengdo de pendéncia.
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Notou-se neste campo uma muito ligeira diminuicdo de entradas de ITE’s (menos 9
processos) relativamente ao primeiro semestre de 2017 — o que poderd ser revelador de
uma insuficiente interiorizacdo da obrigatoriedade de denuncia, independentemente de

gueixa, dos actos com relevo criminal, quando praticadas por menores de 16 anos.

Porgue tem impacto negativo, seja em termos de quantidade de processos tutelares
educativos findos seja a nivel da prépria qualidade da intervencdao, cumpre referir que o
Servico de Mediacdo Tutelar do Instituto de Apoio a Crianca — Acores se mantém suspenso,
aguardando a regularizagdo do processo de acreditacao das respectivas mediadoras e, bem

assim, redefinicdo ministerial do protocolo celebrado nesta matéria com aquela IPSS.

O gréfico seguinte espelha a realidade processual a nivel de volume de entradas

nesta jurisdicdo e semestre na comarca dos Acores:

PROCESSOS ENTRADOS

Proc. Promocgao e

PrOf:esso_S Protecgdo 132
administrativos
392 ari
Inquéritos
tutelares
educativos
123

Procedimentos
previstos no D.L.
n2 272/2001

N

Outras accoes
tutelares civeis 68

Regulacdes,
alteracGes e
incumprimentos

Averiguacgdes das
oficiosas de responsabilidades
paternidade/mater parentais 662
nidade
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I1.4 JURISDICAO LABORAL

O quadro de Procuradores da Republica manteve-se inalterado e o lugar esteve
preenchido. A senhora Procuradora da Republica, [...], foi, na sequéncia de proposta da
Coordenacdo da comarca nesse sentido, nomeada coordenadora sectorial da jurisdicdo
laboral para a comarca dos Agores.

Valem aqui as considerac¢des acima tecidas (v. I1.3) a propdsito do Juizo misto de
Familia e Menores/Laboral da ilha Terceira.

Nas demais ilhas dos Acores, os processos laborais sdo processados nos Juizos Civeis
ou nos Juizos de Competéncia Genérica.

Como seria de esperar, é no Juizo do Trabalho de Ponta Delgada que se tramita o
maior nimero de processos desta jurisdi¢do.

Importard, contudo, atender que - ao contrdrio do que acontece no resto do pais -
qguer em S. Miguel quer na ilha Terceira quer na ilha do Faial existem Comissdes de
Conciliacao e Arbitragem, organismos regionais que desempenham importante papel na
area laboral e cuja actividade tem necessaria repercussdao no numero de causas laborais que
seguem a via contenciosa.

A actividade do Ministério Publico da comarca dos Acores no que a jurisdi¢cdo laboral
concerne é mais visivel, nos ultimos anos, na area dos acidentes de trabalho e, como seria
suposto, na fase conciliatéria do processo.

Deram entrada neste ano na comarca dos Agores 152 novos processos por acidente
de trabalho, 6 dos quais acidentes mortais. Este valor (excluindo o relativo aos acidentes
mortais, que triplicou relativamente ao primeiro semestre do ano judicial anterior) é bem
inferior ao do primeiro semestre de 2017, traduzindo-se numa entrada de menos 58
processos Novos.

O numero de processos por acidente de trabalho findos foi superior aos entrados,
estando agora pendentes 167 acidentes de trabalho (= reducdo da pendéncia em 17
processos).

Os acidentes de trabalho na fase conciliatéria movimentados no periodo pelo

Ministério Publico foram 245 — nimero inferior ao de anos anteriores -, tendo sido findos
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169 desses processos (mais 26 do que aqueles que deram entrada no periodo, notando se

pois uma recuperac¢do de pendéncias).

No que respeita aos processos administrativos laborais tramitados pelo Ministério
Publico, deram entrada 65 novos processos, tendo-se verificado uma redugao significativa
no numero de processos instaurados para acompanhar ac¢des ja propostas.

No que diz respeito ao servico judicial, verifica-se que, em seguida aos acidentes de
trabalho, sdo as accoes de contrato individual de trabalho aquelas que numericamente sao
mais expressivas (98 novas acg¢des entradas; 172 movimentadas; 110 findas). Foram 16 as
accdes de impugnacdo judicial da regularidade e licitude do despedimento que deram
entrada neste semestre.

Destas acc¢bes, o Ministério Publico instaurou 26 em patrocinio dos trabalhadores.
Das acg0es julgadas (26) onde o Ministério Publico actuou em patrocinio dos trabalhadores,
a esmagadora maioria - 24 — foram procedentes.

Globalmente falando, a justica laboral nos Acores (ndo englobando processos
privativos do Ministério Publico) acaba o semestre com um numero global de processos
(306) inferior, pois, aquele que tinha em 1 de Janeiro de 2018, ndo existindo situacdes
problematicas por resolver seja no ambito da actividade do Ministério Publico seja no

ambito judicial.

® 1Jan 2018 a 30 Jun 2018

169
152

Accdes laborais Acidentes de Acidentes de Processos
propostas e trabalho entrados - trabalho findos - administrativos
contestadas fase conciliatéria fase conciliatéria
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I1.5.COORDENACAO DA COMARCA

A coordenacgao da comarca dos Agores manteve-se tarefa multifacetada e complexa,
exigindo muitas horas de trabalho didrio. Naturalmente, essas caracteristicas advém da
prépria natureza gestiondria do cargo, aliada ao facto do magistrado do Ministério Publico
coordenador ser o superior hierarquico de todos os magistrados do Ministério Publico que
prestam servigo na comarca.

Dificultando o trabalho, o volume processual, as graves insuficiéncias dos recursos
humanos, as caréncias de coordenagdes sectoriais e a reduzida e localizada especializagdo.

O primeiro semestre de 2018, em termos de trabalho da coordenacao, foi, mais uma
vez, penosamente afectado por todos esses factores e esta constatacdao, embora recorrente,
nao pretende consubstanciar qualquer justificacdo para resultados objectivamente menos
positivos, seja naquilo que de nés depende directamente, seja naquilo que estd globalmente

dependente de toda a equipa (magistrados e funcionarios).

[...]

Apesar disso, no primeiro semestre foi ainda possivel visitar as Procuradorias da
Horta (em Janeiro), de Ribeira Grande (em Abril), de Vila Franca do Campo (em Maio) e de
Velas (em Junho) e em todas essas ocasiGes se procedeu a reunides de trabalho e trocas de
impressGes com os magistrados do Ministério Publico e com os oficiais de justica dos
respectivos servigos.

As visitas planeadas as Procuradorias da ilha Terceira, de S. Roque do Pico e da
Graciosa tiveram de ser canceladas [...].

Naturalmente e salvo [..], presidimos a diversas reunides de trabalho com
magistrados e outros operadores judiciarios, participamos em todas as reunides do Conselho
de Gestdo e do Conselho Consultivo, asseguramos a representacdo da PGR no Comissariado
dos Acores para a Infancia, representamos o Ministério Publico na comarca em diversas e
importantes cerimdnias e eventos (incluindo as cerimdnias do dia de Portugal, que este ano

ocorreram em Ponta Delgada).
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Importa referir, pelo relevo evidente que assume, a reuniao de trabalho presidida por
Sua Exceléncia A Procuradora-Geral da Republica, ocorrida em 4 de Maio, por ocasido da sua
visita a Ponta Delgada e que contou com a presenca de todos os Procuradores da Republica

nos Acores e, bem assim, com a de todos os Procuradores-Adjuntos na ilha de S. Miguel.

Como Moderador, participamos no | Encontro Regional de Magistrados de Familia e
Menores do Distrito Judicial de Lisboa, promovido pelo Gabinete da Familia, Criangas e

Jovens da Procuradoria-Geral da Republica, o qual teve lugar em 11 de Maio.

Internamente e versando sobretudo questdes relativas a organizacao e distribuicdo
de servico, mas também sobre coordenacdo hierdrquica, foram emitidas neste periodo pela
coordenacdo da comarca, 3 ordens de servico e 10 despachos hierarquicos, todos publicados

no SIMP e ai consultaveis.

I1I. SITUACOES NAO RESOLVIDAS DE PENDENCIAS PROCESSUAIS
EXCESSIVAS

N3o se verificaram no semestre quaisquer situacdes de pendéncias excessivas nas

jurisdicées civel (incluindo comércio e execucdes), de familia e menores e laboral.

Conforme decorre do que acima ja foi dito, foi possivel terminar o semestre com uma
pendéncia de inquéritos criminais inferior a do inicio do ano e esse dado é inequivocamente
positivo.

Tal ndo significa, porém, que ndo se tenham verificado pontuais acumulagdes de
servico, sendo particularmente significativas as pendéncias da 12 e 32 subseccbes de Ponta
Delgada do DIAP, na ordem dos 800 inquéritos (todos ou quase contra conhecidos) por

magistrado.
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Merecem também referéncia as acumulacdes verificadas em Vila Franca do Campo —
Procuradoria cujo quadro é de 2 Procuradores-Adjuntos e onde apenas se encontra colocado
um — e na Horta. Por seu turno, a Procuradoria de S. Roque do Pico também apresentou
atrasos na movimentacdo de alguns inquéritos, situacdao que progressivamente foi sendo
recuperada.

A todas essas situagdes se procurou resolver atempadamente (como ddo conta os
instrumentos hierarquicos acima referidos), sobretudo recorrendo a reafectacdo de
processos, distribuindo-os por magistrados de outras Procuradorias com menor carga
processual, procurando assim uma maior celeridade na resposta e uma equitativa

distribuicao de servigo.

IV. PERSISTENTES INSUFICIENCIAS AO NIVEL DOS MEIOS
HUMANOS E DOS INSTRUMENTOS E CONDICOES FiSICAS DE
TRABALHO

Este aspecto ja foi abordado acima, no que concerne aos magistrados do Ministério
Publico e aos respectivos oficiais de justica.

No que respeita as condicOes fisicas de trabalho, ndo existem alteracbes que
merecam especial referéncia, mantendo-se as falhas e caréncias mencionadas em relatérios
anteriores (impressoras multifuncoes, digitalizadores, gravadores audio, computadores, etc).

De positivo, importard salientar a retoma da obra da reparacdo do telhado do Paldcio
da Justica de Angra do Heroismo, a par de outras de muito menor monta, mas também com
relevo, que cabem na alcada da gestdao da comarca e que tém sido objecto de decisdes do
Conselho de Gestao.

Porventura o mais significativo e que afecta decisivamente o bem-estar de
magistrados e funciondrios, continua a ser a auséncia quase total de ar condicionado nos

edificios do Tribunal e da Procuradoria da Comarca dos Agores. Um Verao particularmente
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guente e humido como o deste ano, comprovou a saciedade o relevo desta caréncia e a

inadiabilidade da sua solugao.

IV. 1. OUTROS OPERADORES JUDICIARIOS E ORGAOS DE POLICIA
CRIMINAL

Neste dominio ndo se alterou o panorama comarcao, tendo aqui total cabimento o
gue se referiu em relatérios anteriores.

A escassez de recursos humanos ao nivel da investigagao criminal seja na PSP, seja na
PJ, continua a ser uma realidade e a sua concentra¢do desigual, sendo compreensivel, ndo
deixa de originar diversos constrangimentos. Aqui e como se vem sempre referindo, importa
lembrar que a Policia Judicidria apenas dispde de um inspector residente fora da ilha de S.
Miguel, obrigando a constantes deslocagdes de mais inspectores sediados em Ponta
Delgada, o que origina atrasos e entropias na investigacao. Merece também notar que um
aumento expressivo das denuncias relativas a crimes de corrupcdo e afins exige um reforco
da equipa dedicada ao combate ao crime econémico-financeiro — coisa que ainda nao se
verificou — de forma a acudir a complexidade e dimensdo dessas investigacdes.

Ao nivel da PSP, importara realcar como fragilidade a falta de efectivos em diversas
esquadras, com particular relevo na ilha Terceira e em S. Jorge. Caréncia ja por diversas
vezes mencionada é a auséncia de equipas de investigacdo especializadas em violéncia
domeéstica fora do ambito geografico de Ponta Delgada. Essa auséncia é particularmente
sentida no que toca a area geografica da Ribeira Grande, municipio onde a violéncia

domeéstica tem expressao muito significativa.

O que acima fica dito ndo obnubila o facto incontorndvel de se terem desenvolvido
algumas investigacOes criminais importantes e de sucesso, ao longo de todo o semestre
(conforme, alids, dd diariamente conta a comunicac¢do social local), revelando adequada
interaccdo entre o Ministério Publico e os 6rgaos de policia criminal na sua dependéncia

funcional.
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V. LACUNAS OU SIGNIFICATIVAS INSUFICIENCIAS NA
DISPONIBILIDADE DE MEIOS PERICIAIS OU DE ASSESSORIA TECNICA

Ndo existem neste parametro, alteragbes relevantes a situacdo reportada em

anteriores relatorios.

VI. - MEDIDAS ADOPTADAS OU PROPOSTAS RESPEITANTES A
ORGANIZACAO E METODOS DE TRABALHO (DESBUROCRATIZACAO,
SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS, UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO, TRANSPARENCIA DO SISTEMA DE JUSTICA)

Neste dominio, inexistem particulares aspectos a referir. Na verdade, procurou dar-
se continuidade aos esforgos de simplificagdo/desburocratizacdo que vém sendo referidos

em relatoérios de exposicdo e avaliacdo de resultados.

A coordenacdo da comarca incentivou e promoveu a realizacdo de reunibes
conjuntas entre o Ministério publico e os drgaos de policia criminal, que ocorreram por toda
a Procuradoria da comarca, seja ao nivel dos Procuradores da Republica com competéncias
hierdrquicas (em Ponta Delgada e em Angra do Heroismo), seja ao nivel mais local nas

Procuradorias de competéncia genérica.

J& no que reporta a jurisdicdo de familia e menores vem sendo dada continuidade
aos esforcos no sentido de uma mais efectiva articulagdo entre o Ministério Publico e as
Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens, com enfoque na proximidade e

disponibilidade.
O SIMP mantém-se como instrumento transversal e preferencial de comunicacao

entre os magistrados do Ministério publico da comarca, por ai se veiculando o maior nimero

de comunicacgdes internas.
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Globalmente falando, a tramitacdo de todos os processos e procedimentos faz-se,
como é devido, através do sistema electrénico, aqui se incluindo todas as intervencgdes

hierdrquicas.

VII - INICIATIVAS DE CONSTRUCAO DE BOAS PRATICAS

Num semestre particularmente marcado por faltas de assiduidade - ainda que legal e
plenamente justificadas — de magistrados (3 Procuradores-Adjuntos e o préprio Procurador
Coordenador) ndo é expectavel que possam surgir particulares iniciativas neste dominio.

Na verdade, as maiores preocupacdes dirigiram-se a regularizacdo do servico, para
sanar aquelas auséncias, a par doutros constrangimentos pontuais no que toca a celeridade

na tramitagdo processual.

Mesmo assim, foi possivel iniciar um processo de consulta e andlise interna no que
respeita ao servico do Tribunal de turno, em fins-de-semana, o qual veio a conduzir a uma
alteracdo significativa de procedimentos e que veio a dar origem a Ordem de Servico 3/2018

(publicada no inicio do segundo semestre).

Outro aspecto positivo a assinalar prende-se com a retoma da fixacdo de objectivos
individuais, por magistrado, ao nivel da reducdao de pendéncias de inquéritos criminais,
através da decomposicdo do objectivo global comum em objectivos parcelares. Embora
numa analise precipitada tal pareca comprometer o espirito e trabalho de equipa, ha que lhe
reconhecer a valia do exacto dimensionamento da colaboracdo de cada um para aquele

desiderato comarcao.

Merecem ainda referéncia os esforcos muito significativos do senhor Procurador da

Republica em Angra do Heroismo no que respeita a organizagdo do servico em matéria civel

35



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

e criminal das Procuradorias dos Grupos Central e Ocidental, as quais por forca do seu
afastamento da sede da comarca e da instabilidade no preenchimento daquele lugar
hierdrquico se vinham ressentindo em diversos dominios. Similarmente, tem vindo o senhor
Procurador da Republica mencionado a exercer as suas atribuicdes hierdrquicas muito
atenta e proactivamente, acompanhando e orientando tecnicamente a actuacao dos

Procuradores-Adjuntos sob a sua alcada funcional.

VIII - AVALIACAO DA QUALIDADE DO SERVICO PRESTADO AOS
CIDADAOS

Neste semestre, deu-se continuidade a iniciativa (proveniente do ano anterior) de
aplicacdo em toda a comarca de um inquérito de satisfacdo aos utentes, com modelos
concebidos pelo Conselho de Gestao.

Desta feita, tal inquérito foi distribuido por todas as Procuradorias e Juizos da
comarca, tendo sido respondido por 368 utentes, 117 dos quais da Procuradoria da comarca.

A analise dos resultados - que segue em documento anexo (anexo Il) e que inclui o
préprio formuldrio do inquérito — conclui por uma avaliacdo de sinal global muito positivo. A
esmagadora maioria (mais de 80%) dos utentes declarou-se “Muito Satisfeito/Satisfeito” em
todos os parametros em andlise (instalagdes/acto processual/atendimento na
secretaria/avaliacdo global). Sdo particularmente importantes as respostas obtidas nos itens
relativos aos actos processuais, designadamente o tempo de espera, simpatia de
magistrados e funcionarios, clareza das perguntas efectuadas e linguagem adequada. Nesses
aspectos, declarou-se “Muito Satisfeito” uma percentagem minima de 43% (quanto ao
tempo de espera) e maxima de 68% (quanto a simpatia de magistrados e funcionarios e
guanto a adequacdo da linguagem).

Os piores resultados registaram-se em matéria de conforto do mobilidrio e na

temperatura das instalagGes, o que, alids, em nada surpreende.
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N3o se registaram, nos livros respectivos, quaisquer reclamac¢des do publico.

No mais, a aprecia¢do da qualidade do servigo prestado aos cidaddos ha-de resultar
da apreciacdo do desempenho tal como estatisticamente revelado e, simultaneamente, da
sua correlagdo com o grau de cumprimento dos objectivos processuais fixados nesse
particular dominio (qualidade na ac¢do). Sinteticamente e como a final se notard, a resposta
do Ministério Publico na comarca dos Acores foi, mau grado todas as vicissitudes,

globalmente positiva.

IX. - SINTESE DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS
OBJECTIVOS FIXADOS PARA O ANO. PROPOSTAS E AVALIACOES.

Ao longo deste relatério fomos ja dando conta da conformidade/desconformidade
dos resultados e desempenho com os objectivos processuais/ac¢coes a desenvolver fixados
para o ano judicial de 2018.

Tendo os objectivos fixados dimensdao anual, a avaliagdo global do grau de
cumprimento far-se-a apenas a final. Em qualquer caso e como se foi notando ao longo do
relatdrio, o desempenho global estd alinhado com esses objectivos que, naquilo que é

possivel ja apurar, foram atingidos ou mostram-se atingiveis em 2018.

X. - NOTAS FINAIS

A Procuradoria da Republica da comarca dos A¢ores movimentou, no primeiro
semestre do ano judicial de 2018, um total (= 19242 processos) ja proximo dos 20 000
processos (ndo englobando aqui processos ja com decisdo final), nimero superior em

cerca de 300 processos aquele do primeiro semestre de 2017. Essa realidade — abrangendo
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todos os processos privativos do Ministério Pulblico e de todas as jurisdicdes — nao
contabiliza toda a interven¢ao do Ministério Publico feita em sede de processos judiciais e
que, sobretudo na jurisdicdo criminal (mas também na jurisdicao de familia e menores), é
muito significativa.

Ja a secretaria, nos servigcos do Ministério Publico nos Agores, movimentou cerca de
25800 processos.

Quer num dominio (estatistica oficial), quer noutro (estatistica de secretaria), se
registaram recuperacdo de pendéncias, sendo, respectivamente, de 1,25% e de 4,50%.

Naturalmente, essa recuperagao nao foi uniforme em todas as jurisdigées ou em
todas as espécies processuais ou em todas as Procuradorias nos Agores.

Particular referéncia, a nivel global na Regido, merece o facto da pendéncia de
inquéritos criminais ser hoje, a 30.06.2018, inferior (em pouco mais de 200 processos)
aquela que se registava no inicio do ano. Nao sendo uma redug¢dao numericamente
impressiva, ela é mais significativa num contexto de particular dificuldade e de muito
relevante escassez de recursos (conforme se referiu ao longo do relatério).

J& num nivel mais localizado, merecem também referéncias positivas as
recuperagdes processuais verificadas nas seccoes do DIAP de Angra do Heroismo e de
Ribeira Grande (neste ultimo caso ultrapassando dificuldades que se vinham arrastando ha
varios anos).

Em varios dominios — como no caso do crime econdmico-financeiro, no combate ao
trafico de estupefacientes e na violéncia doméstica — a resposta do Ministério Publico da
comarca dos Acores foi, ao longo do semestre, mais especializada e mais efectiva,
traduzindo-se em reais ganhos de qualidade.

Também na jurisdicdo de menores se registaram aumentos de produtividade e de
eficacia, contando, além do mais, com um controlo hierarquico mais efectivo da actuacao
do Ministério Publico.

Ao nivel da jurisdicao laboral manteve-se a regularidade da actuagao, tendo sido
possivel, agora, através da coordenag¢do sectorial prépria, aportar um apoio mais
especializado as Procuradorias fora da ilha de S. Miguel e que também tém competéncia

em matéria laboral.
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O que de menos bem se passou, é j3i, infelizmente, recorrente:

- ndo fixagdo de magistrados;

- faltas de assiduidade (sobretudo por situa¢des de doenga/gravidez de risco clinico
de magistrados e funcionarios);

- ndo preenchimento do quadro de funcionarios;

- auséncia de coordenagdes sectoriais (com particular relevo no caso do DIAP);

- escassez de recurso policiais afectos a investigagao criminal;

- morosidade em exames e pericias;

- persistentes falhas em equipamentos e edificios.

A laia de conclus3o final, poder-se-a dizer que se tratou de um semestre muito
turbulento, mas que, mau grado tudo, se encerra com um saldo processual positivo e com
um sinal de esperanca para o periodo remanescente do ano.

Em qualquer caso, é incontornavel que ao Ministério Publico da comarca se
deparam crescentes desafios e que o esforco exigido transcende as capacidades
existentes. A necessidade de reforco de meios humanos é uma evidéncia que ja nos
cansamos de referir e que é decisiva para aportar celeridade e qualidade na resposta.

Sabendo-se que o segundo semestre de 2018 nao trara esse reforgo, resta-nos a

muito ténue expectativa que, em 2019, se desenhe cendrio mais aprazivel.

Ponta Delgada, 14 de Setembro de 2018

O Procurador Coordenador da comarca dos Agores

Jodo Paulo Ferraz Carreira
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