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L. ENQUADRAMENTO

O presente relatério pretende dar conta do trabalho desenvolvido pela Procuradoria
da Republica da comarca dos Agores no ano judicial de 2017, descrevendo e analisando os
recursos existentes e resultados alcancados, notando os constrangimentos persistentes e
indicando os objectivos, medidas e propostas de desenvolvimento para o ano judicial

seguinte.

Perante a sua natureza instrumental, serd tao sucinto e factual quanto possivel,
relegando-se, se necessario, para indicadores de gestdo e de resultados auténomos uma
analise mais detalhada da actividade desenvolvida, sobretudo naquilo que se correlaciona

com os objectivos estratégicos e processuais definidos.

Tem como principais fontes de informacao os dados recolhidos directamente pelos
servicos da coordenacdo da comarca do sistema informatico CITIUS, completados pelos
dados fornecidos pelas diferentes Procuradorias, seccdes e magistrados em exercicio de
funcoes.

(...)

Comporta igualmente dados fornecidos pelo senhor administrador judiciario da

comarca dos Acores - cuja sempre pronta colaboracdo cumpre realcar e agradecer - quer
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sejam relativos aos oficias de justica dos servicos do Ministério Publico quer sejam aqueles

relativos a estatisticas processuais de secretaria.

Il - ANALISE DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

1.1 JURISDICAO CRIMINAL

11.1.1. DIAP dos ACORES

A) Seccoes, Magistrados e Funcionarios

O DIAP dos Agores possui sec¢des em todas as ilhas do arquipélago, com excepg¢ao da

ilha do Corvo.

O DIAP é coordenado por um Procurador da Republica e contou, no primeiro
semestre do periodo em analise, com um corpo de magistrados composto por 17
Procuradores Adjuntos — dois dos quais do quadro complementar de Lisboa e 4
substitutos do Procurador-Adjunto. Deste conjunto, 5 Procuradores-Adjuntos exerceram

funcdes exclusivamente no DIAP (apenas em Ponta Delgada).

Em 8 de Marco de 2016 iniciaram fung¢bes na comarca 4 novas Procuradoras-

Adjuntas, provindas do XXXI curso de formacao de magistrados.

Foram colocadas nos seguintes lugares:
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- Uma magistrada, em regime de exclusividade, na seccdao de Ponta Delgada do
DIAP (que, assim e a partir daquela data passou a dispor de 6 Procuradores-Adjuntos,
situacdo que perdurou apenas até as férias judiciais, ja que tal magistrada viria a ser
transferida pelo movimento de Julho de 2017 e o seu lugar ndo foi ocupado por nenhum

outro magistrado);

- Uma magistrada, em regime de exclusividade, em Angra do Heroismo (a
Procuradoria e respectiva seccdo do DIAP passou a dispor de 5 Procuradores-Adjuntos,
situacdo que perdurou apenas até as férias judiciais, j4 que duas dessas magistradas
viriam a ser transferidas pelo movimento de Julho de 2017 e o seu lugar nao foi ocupado

por nenhum outro magistrado);

- Uma magistrada na Procuradoria de competéncia genérica da Horta, a qual pelo

movimento de Julho de 2017, foi transferida para Santa Cruz da Graciosa;

- Uma magistrada na Procuradoria de competéncia genérica de Santa Cruz da
Graciosa, a qual, pelo movimento de Julho de 2017, foi transferida para Santa Cruz das

Flores.

Durante todo o primeiro semestre (e desde 21 de Novembro de 2016), o senhor
Procurador da Republica, coordenador do DIAP, esteve impedido, por doenga, de
exercer quaisquer fungoes, baixa que manteve durante todo este ano de 2017 até a
sua cessacao de fungdes na comarca, ocorrida em Setembro de 2017, por promogao.

Actualmente e desde finais do ano, tal magistrado encontra-se jubilado.

No primeiro semestre de 2017, a coordenac¢dao do DIAP esteve atribuida, em
regime de acumulag¢do/substituicio, a outros dois Procuradores da Republica,
colocados no juizo central civel e criminal de Ponta Delgada e no juizo do trabalho de
Ponta Delgada, os quais dividiram, respectivamente, os pelouros de coordenacdo
administrativa/articulacdo com os 6rgdos de policia criminal e o pelouro de intervencdo

processual.
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A partir de Setembro de 2017, por forca da transferéncia desses dois
Procuradores da Republica (e também por forga dos P.R’s colocados em Ponta Delgada
nas jurisdicGes civel e criminal terem impedimento/constrangimento estatutario ou
pessoal para ocuparem o lugar), a coordena¢dao da Procuradoria da comarca viu-se
forcada a cumular tais fun¢bes com a coordenagdio do DIAP. Enquanto
simultaneamente coordenador da comarca e coordenador do DIAP (e ainda coordenador
da drea de familia e menores), o subscritor foi coadjuvado — mas apenas quanto ao DIAP
— pelos Procuradores da Republica, Dr2 Madalena Pascoal, em Ponta Delgada e Dr. Rui

Moreira, em Angra do Heroismo.

No que respeita a este ultimo lugar - vaga de Procurador da Reptblica no juizo
central civel e criminal/DIAP de Angra do Heroismo — importa atender que esteve todo
0 primeiro semestre vago e assim permaneceu até 8 de Setembro de 2017, data da

aceitacdo da nomeacado por parte do Dr. Rui Moreira.

Na verdade, a magistrada ali colocada pelo movimento de Julho de 2016 nunca
iniciou funcdes na comarca. Tendo tomado posse em Lisboa, imediatamente apresentou

baixa por doenca, situacdo que manteve até que, em 1 de Novembro de 2016, se jubilou.

Para tentar colmatar tal auséncia, o quadro de Procuradores-Adjuntos em Angra
do Heroismo foi - em Setembro de 2016 - refor¢cado com uma Procuradora-Adjunta do
quadro complementar de Lisboa (0.S 11/2016 da PGDL), magistrada que iniciou fungdes
em 14 de Setembro de 2016 e que se manteve em exercicio durante todo o primeiro

semestre de 2017.

Por forca de, no movimento de magistrados do Ministério Publico de Julho de
2016 nao terem sido preenchidos os lugares de Procurador-Adjunto na Horta e em
Velas (este ultimo estava ocupado por agente nao-magistrada que, entretanto, em
Setembro de 2016, veio a ser admitida no centro de Estudos Judicidrios) houve
necessidade de encontrar solucbes alternativas que assegurassem a possivel
regularidade de exercicio de fung¢bes do Ministério Publico em ambos os Tribunais e

Procuradorias.
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Assim, pela ja citada Ordem de Servigo 11/2016 de 5 de Setembro da senhora
Procuradora-Geral Distrital de Lisboa, foi colocada na comarca dos Acgores outra
Procuradora-Adjunta do quadro complementar de Lisboa, a fim de preencher a vaga

originada na Horta.

A semelhanca do que aconteceu com a senhora Procuradora da Republica
colocada em Angra do Heroismo, imediatamente apds essa colocacdo nos Acores a
senhora Procuradora-Adjunta adoeceu e assim se manteve incapacitada durante todo o

periodo restante de 2016 e durante o primeiro semestre de 2017.

Desta feita, a Unica alternativa que se logrou alcancar foi a de, em regime de
acumulagdo, determinar que a representa¢ao do Ministério Publico na Procuradoria da
Horta ficasse entregue ao senhor substituto do Procurador-Adjunto de Santa Cruz das
Flores (...), fungcdes que este veio a desempenhar — com brio, dedicacdo e grande

sacrificio pessoal e familiar - desde Setembro de 2016 a Janeiro de 2017, inclusive.

Neste ultimo més (Janeiro de 2017), novo Procurador-Adjunto (...) do quadro
complementar de Lisboa foi colocado na Horta (originando o termo da acumulagao

supra referida), fungdes que exerceu até 31 de Margo de 2017.

Conforme ja acima mencionado, em 8 de Margo de 2017, iniciou fungdes na
Horta nova Procuradora-Adjunta (provinda do XXXI curso de formagao e magistrados),
a qual se manteve em exercicio durante o 12 semestre (v. supra) e até ser

movimentada para Santa Cruz da Graciosa (Setembro de 2017).

Pelo movimento de Julho de 2017, veio a ser colocada na Procuradoria da Horta
magistrada (...) que se encontrava de licenca de maternidade, situacdo que manteve no
resto deste ano. Para colmatar mais esta vacatura de facto, o Conselho Superior do
Ministério Publico destacou para a comarca dos Agores a senhora Procuradora-Adjunta,
Dr2 (...), a qual, desde Setembro de 2017, assegura a representa¢do do Ministério

Publico na ilha do Faial.
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Em resumo e durante o ano de 2017, a Procuradoria da Horta foi sendo
sucessivamente assegurada, de facto e de forma precdria e instdvel, por 1 agente nao

magistrado e por 3 Procuradores-Adjuntos.

J4 no que concerne a Procuradoria de competéncia genérica de Velas — que,
como se disse, ficou vaga em Setembro de 2016 — a solucdo possivel foi a de para ai
reafectar o magistrado (...) que fora colocado pelo Conselho Superior do Ministério

Publico em Santa Cruz da Graciosa, situacao que perdurou até Setembro de 2017.

Por forca do volume processual de Velas, embora reduzido, ser muito mais
expressivo do que o de Santa Cruz da Graciosa, essa solucdo impobs-se como
manifestamente vantajosa para servico e como sendo a mais adequada em termos de
eficiéncia dos recursos. Ficou, porém, prejudicada por baixa prolongada de tal

magistrado, ocorrida entre 29 de Maio e 16 de Julho de 2017.

Em resumo e durante o ano de 2017, a Procuradoria de Velas foi sendo
sucessivamente assegurada, de facto e de forma precdria e instdvel, por 1 Procurador-
Adjunto (de 1 de Janeiro a 28 de Maio); por outros 2 Procuradores-Adjuntos (de Ponta
Delgada) e por 1 uma agente nao-magistrada (do Pico) (de 29 de maio a 16 de Julho),
rotativamente e em substituicdo; e ainda, a partir de 8 de Setembro de 2017 até final

do ano, por outra Procuradora-adjunta ali colocada.

Aguela deslocacdo (reafectacdo do Dr. Jodo Melchior Almeida) originou, porém,
vaga em Santa Cruz da Graciosa, Procuradoria que, novamente, foi assegurada em
regime de acumulag¢do (no ano judicial de 2015-2016 o respectivo servico fora
desempenhado, em rotacdo semanal, por 3 Procuradores-Adjuntos das instancias locais
civeis e criminais de Ponta Delgada). Desta feita, a representagao foi atribuida ao senhor
Procurador-Adjunto em Praia da Vitdria, Dr. (...), magistrado que no ano judicial de

2014-2015 ja havia desempenhado tais fungdes, também em regime de acumulagao.

A proximidade geografica entre as duas Procuradorias, a acessibilidade do

transporte aéreo, a pendéncia processual do magistrado em causa na Procuradoria da
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Praia e a experiéncia profissional que apresenta, foram factores determinantes da
escolha, a qual se manteve até 8 de Margo de 2017, altura em que nova magistrada
(Dr2 ...) proveniente do XXXI curso de formagao, iniciou fungdes na ilha Graciosa, a qual

veio a ser transferida pelo movimento de Julho de 2017.

Em 8 de Setembro de 2017, iniciou fun¢gdes em Santa Cruz da Graciosa, nova
Procuradora- Adjunta (Dr2...), fungGes que ali desempenhou até final do ano (e até ao

presente).

Em resumo e durante o ano de 2017, o servico da Procuradoria de Santa Cruz da
Graciosa, foi sendo sucessivamente assegurado, necessariamente de forma instavel,
por 3 diferentes Procuradores-Adjuntos, o primeiro dos quais em acumulacdao com a

Procuradoria da Praia da Vitoria.

Na comarca dos Agores e durante o ano em curso, apenas ndo conheceram
alteracbes /substituicdes de titulares as Procuradorias de competéncia genérica
(portanto também funcionando como sec¢des do DIAP) de Vila Franca do Campo e as
Procuradorias de Sdo Roque do Pico e de Vila do Porto (estas duas ultimas a cargo de

agentes ndao-magistradas).

Todas as decisbes da Coordenacdo da comarca em matéria de
mobilidade/gestdo dos recursos humanos foram, a seu tempo, confirmadas pelo

Conselho Superior do Ministério Publico.
Assiduidade:

O mapa seguinte espelha a assiduidade dos magistrados do Ministério Publico da

comarca no ano em questéo:

(...)



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

O quadro de funcionarios da Procuradoria (e DIAP) dos Acores é de 46 oficiais de
justica, apenas preenchido em 39 lugares ( a que acresce um supra numerdrio e

incluindo 2 nos juizos de proximidade), 17 dos quais técnicos de justica auxiliares.

O gréfico seguinte espelha o quadro de funcionarios do Ministério Publico, por

categoria e colocacdo (a 31 de Dezembro de 2017):

Total de Total de [Técnicosde | Técnicos | Técnicos | Técnicos | Técnicos | Técnicos
~ Funcionarios | Funcionarios Justica de Justica | de Justica | de Justica | de Justica | de Justica
COMARCA DIAP/Secgao no quadro do [ do M°P°em | principais | principais [adjuntosno| adjuntos | auxiliares | auxiliares
Mop° fungdes no quadro |em fungdes| quadro [em fungdes| no quadro [em funcdes
Apoio técnico ao Conselho de Gestdo 0 0 0 0 0 1(a) 0 0
Ponta Delgada 22 18 1 i 11 8 10 €
Unidade Central e de Servigo Externo 0 2 0 0 1 2 1 0
Secg&o do Juizo de Famiia e Menores 0 2 0 0 2 2 2 0
Secc#o do Juizo do Trabalho 0 2 0 0 1 1 1 1
DIAP e Servigos do Ministério Publico 0 12 1 1 7 3 6 8
Angrado Heroismo 6 6 0 1(b) 3 2 3 4(c)
m Forta 1 1 0 0 1 1 0 0
o Praia da Vitoria 3 2 0 0 2 1 1 1
O Ribeira Grande 5 5 0 0 3 3 2 2
O St Cruz da Graciosa 1 1 0 0 1 1 0 0
< Sta Cruz das Flores 1 1 0 0 1 1 0 0
S&o Roque do Pico 1 1 0 0 1 1 0 0
Velas 1 0 0 0 1 0 0 1(d)
Vilado Porto 1 1 0 0 1 1 0 0
Vila Franca do Campo 2 2 0 0 1 0 1 2
Nordeste (juizo de proximidade) 1 1 0 0 1 1 0 0
Povoagéo (juizo de proximidade) 1 1 0 0 1 1 0 0
Total 46 40 1 2 28 21 17 17

(a) Lugar ocupado por escrivao adjunto

(b) Lugar extinto, ocupado pela anterior titular (Técnica de justica principal).
(c) Um lugar ocupado por escriva-auxiliar

(d) Um lugar ocupado por escriva-auxiliar

Globalmente falando, o quadro é claramente insuficiente e disso temos dado
sucessivamente conta. Tal insuficiéncia vem-se mostrando gradualmente mais

expressiva, por forca do constante aumento do movimento processual.

Paralelamente e tdo importante quanto o seu errado dimensionamento, é o ndo-
provimento de lugares-chave desse quadro (a nivel dos técnicos de justica-adjunto, ja
gue os lugares técnicos de justica auxiliares foram preenchidos a partir de Setembro de

2015).

Problema gritante e que tem originado sucessivos constrangimentos e perdas de
eficiéncia, é a existéncia de técnicos de justica principais apenas em dois nucleos da
secretaria: Ponta Delgada e Angra do Heroismo (sendo que neste caso a oficial que ali

desempenha func¢Ges é supra numerdria). Isso acarreta - desde logo por forca da
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dispersdo e fragmentacdo geografica do arquipélago - uma auséncia de chefias directas
em importantes nucleos (Ribeira Grande — com 5 oficiais de justica), Praia da Vitdria e
Vila Franca do Campo (cada um com 2 oficiais de justica) Horta, Pico e S. Jorge (cada um
com um oficial de justica), coisa que poderia ser facilmente colmatada com a solucdo -
que temos por diversas vezes apresentado e defendido — de criagdo e um lugar de
técnico de justica principal na Ribeira Grande (que poderia supervisionar também Vila
Franca do Campo e os servicos do M.P. nos juizos de proximidade de Povoacdo e
Nordeste) e de um outro sediado na Horta e que supervisionaria tecnicamente as

unidades da Horta, de S. Roque do Pico e de Velas de S. Jorge (ilhas do triangulo).

Todas estas faltas tém originado a necessidade de sucessivo recurso a afectacdo
de funciondrios dos servicos judiciais da secretaria as unidades do Ministério Publico.
Trataram de solucdes paliativas que assentam numa relevante e assinaldvel postura de
cooperacdo por parte dos 6rgaos de gestdo da comarca mas que, infelizmente, nao
aportam nem estabilidade nem especializacdo - e, como tal, também ndo aportam
eficacia. Em varios casos, permitiram “manter as portas abertas” e acudir as situagdes
mais prementes, mas ndao permitem recuperar pendéncias (oficiais ou de secretaria),
resolver constrangimentos antigos (como os dos processo que aguardam regularizacao
para seguirem para o arquivo) ou apostar numa concentracdo de diligéncias de inquérito
nos servicos de cada Procuradoria (por oposicdo a sua sistematica delegacdo nos érgaos

de policia criminal).

Para melhor se compreender o problema da falta de oficiais de justica da carreira
do Ministério Publico, apresentam-se trés graficos relativos as percentagens do tempo de
trabalho efectivamente realizado nos servicos da secretaria do Ministério Publico, do
tempo de trabalho que foi executado por oficiais de justica da carreira do Ministério
Publico e do que foi executado por oficiais de justica da carreira judicial, que exerceram

funcBes em apoio aos servicos do Ministério Publico.

10
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Os valores reportam-se ao tempo de trabalho que poderia ser executado durante
0 ano de 2017 se o quadro estivesse completo (percentagem maxima correspondendo a
224 dias uteis) e o tempo que foi efectivamente prestado pelos oficiais de justica que
estiveram em efetivo exercicio de fungdes. As percentagens individualizam os diversos

nucleos da secretaria e individualiza ainda o somataério de todos.

Tempo de trabalho realizado
por procuradorias

@ L& @& &

® Sériel

As baixas percentagens verificadas em Angra do Heroismo, Ponta Delgada e
Praia da Vitdria que sdo as procuradorias com maior volume de servico, evidenciam,

desde logo, a caréncia do quadro de oficiais de justica.

11
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Tempo de trabalho executado por oficiais
de justica da carreira do M2 P2
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® Sériel

Este quadro, na sequéncia do anterior, destaca ainda mais o défice de oficiais de
justica em funcdes, da carreira do Ministério Publico e da quase impossibilidade de o
servico da secretaria ser assegurado por estes funciondrios nos servicos de Vila do Porto,

Praia da Vitéria, Horta e Sdo Roque do Pico.

12
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Tempo de trabalho executado pos oficiais
de justica dos servicos judiciais

® Sériel

Na perspectiva inversa do quadro anterior, este revela o que foi o contributo dado
aos servicos do Ministério Publico por oficiais de justica dos servicos judiciais que, num
guadro geral (todas as procuradorias), representam 11% de todo o servico da secretaria

do Ministério Publico dos Agores.

- Absentismo.

No ano em referéncia verificou-se uma taxa de absentismo nos servicos da
Procuradoria da Comarca dos Agores de 8,77%, sem contar com as férias dos funcionarios
e a formacdo. Relativamente a percentagem de dias de férias gozados, a mesma
corresponde a 6,51% e, quanto a formacao, verifica-se uma taxa de 3%, correspondendo

a 61 dias de formacdo que envolveram um total de 25 oficiais de justica.

O grafico seguinte apresenta a distribuicao das faltas no periodo em andlise.

13
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GRAFICO DAS FALTAS DOS OFICIAIS DE JUSTICA DA
PROCURADORIA DA COMARCA DOS ACORES

Dispensas art.° 59 EFJ;
129,5; 6%

BFérias

BDispensas art.° 59

EFJ

ODoenga

OFormacgéo

B Assisténcia Familiar

OGreve

Nojo; 13; 0% Assisténcia Familiar ;
Greve; 25; 1% 106: 5% BNojo

OOutras

Abstraindo das férias gozadas, do quadro apresentado ressaltam as faltas dadas ao
servigo por doenga, que representam 38% da totalidade. A baixa por doenga envolveu, no

total, 63 oficiais de justica.

B) Andlise quantitativa e qualitativa dos resultados alcan¢ados

Nota introdutoéria:

Os dados abaixo indicados e analisados foram recolhidos informaticamente no
sistema CITIUS em momentos diferentes. Assim e por uma banda, temos os dados relativos

ao 12 semestre de 2017 tal como eles foram apresentados no relatério semestral e, por

14
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outro lado, os dados (recolhidos em Janeiro e Fevereiro de 2018) relativos ao segundo

semestre e a globalidade do ano de 2017.

Por forca da ndo consolidacdo informatica dos dados - mesmo aqueles relativos a
periodos findos — podem existir discrepancias entre os dados parcelares e os totais, sem que

dai advenham, a partida, alteracGes substanciais ao panorama apresentado.

No periodo em andlise, o DIAP dos Agores movimentou quase 18 000 inquéritos (17
972), o que representa um acréscimo de trabalho de mais de 1000 processos (1044), sendo
que a actual (a 31.12.2017) pendéncia de secretaria nessa espécie processual ronda os 12
600 (12613 inquéritos), o que representa uma recuperacao de quase 800 inquéritos face a
pendéncia de secretaria de 31.12.2016 - 773 processos (correspondendo a uma reducdo de

5,77%).

PROCURADORIA DA COMARCA DOS ACORES
Movimento de Inquéritos - CITIUS
1 Janeiro 2017 - 31 Dezembro 2017

11794 11500

6178 6472

vindos entrados findos pendentes

No primeiro semestre deste ano judicial de 2017 deram entrada no DIAP dos Agores

perto de 6000 inquéritos - 5926 para ser mais preciso - e findaram 6105, dos quais 844 por

15
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acusacdo (13,82% do total de inquéritos findos) e 3874 por arquivamento (= 63, 4% do total

de inquéritos findos).

Desse volume de entradas, 28,8 % (1710 inquéritos) correspondeu a criminalidade

denunciada contra desconhecidos.

O volume de entradas foi superior em quase 400 inquéritos (396 processos) ao

volume de entradas, no periodo homdlogo, do ano anterior.

Ndo obstante, o numero de processos findos é bastante superior ao do mesmo
periodo no anterior ano judicial: foram findos mais 379 processos de inquérito, o que

representa um aumento de produtividade (+3,79%).

Ja no segundo semestre de 2017, o nimero de entradas foi praticamente idéntico -
5922 inquéritos para ser mais preciso - mas apenas se findaram 5246, dos quais 751 por
acusacao (14,31% do total de inquéritos findos) e 4495 por arquivamento (= 85,68 % do total

de inquéritos findos).

Esta diminuicdo do volume de processos findos no segundo semestre ficou a dever-
se, naturalmente, ao facto de ser na segunda metade do ano que se regista o maior nimero
de dias de gozo de férias pessoais de magistrados e funcionarios (que, estatutdria e
preferencialmente, devem ser gozados durante as férias judicias), nomeadamente durante
os meses de Julho, Agosto e Dezembro. Essa concentracdo desses periodos de inactividade,
necessariamente se reflecte (com sinal negativo) na produtividade do semestre (por

comparagdo com o semestre anterior).

Do referido volume de entradas, 31,1% (1841 inquéritos) correspondeu a

criminalidade denunciada contra desconhecidos.

A grandeza das entradas neste segundo semestre é superior em mais de 600
inquéritos (6166 processos) ao volume de processos entrados, no periodo homaélogo, do

ano anterior, o que se traduz num aumento de entradas de 11,6%.

16
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N3do obstante, o nimero de processos findos é bastante superior ao do mesmo
periodo no anterior ano judicial: foram findos mais quase 500 (491) processos de

inquérito, o que representa um aumento de produtividade (+10,32%).

Globalmente falando, o ano de 2017 conheceu um aumento da entrada de
inquéritos criminais de praticamente 1000 processos novos (11 794 vs. 10 800 em 2016)
— 0 que corresponde a um agravamento de 9,2% relativamente a 2016 - sendo que 30%
dos inquéritos correspondem a criminalidade denunciada contra desconhecidos.
Anualmente, foram findos 11 500 processos - mais 1093 inquéritos que em 2016 -
(menos 2,5% dos que entraram), traduzindo-se, pois, num ligeiro agravamento da

pendéncia. Dos processos findos, em 1602 casos foi deduzida acusacdo (= 22,1%).

O grafico seguinte exprime a comparacdo de grandezas processuais na fase de

inquérito no periodo em analise por compara¢dao com o ano judicial anterior

vindos entrados findos pendentes

1 Janeiro 2016 a 31 Dezembro 2016 H 1 Janeiro 2017 a 31 Dezembro 2017
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Foram suspensos provisoriamente 1060 inquéritos, quantum que corresponde a
39,81% dos inquéritos com indiciagao suficiente (2662) que foram findos no periodo
em analise. Este dado representa, por si s, uma nota francamente positiva do
desempenho da Procuradoria da comarca, a tal ponto que, mesmo desacompanhado
dos dados relativos a outros instrumentos de consenso e simplificagao, ja se aproxima
significativamente do objectivo fixado neste dominio (que era de 60% dos inquéritos

com indiciagdo suficiente).

J4 os resultados de outras formas processuais simplificadas foram:

- 316 processos acusados em processo sumarissimo ( =11,87% dos inquéritos

com indiciacdo suficiente findos no periodo em analise);

- 51 processos acusados em processo abreviado ( = 1,91% dos inquéritos com

indiciacdo suficiente findos no periodo em andlise).

Globalmente falando, o uso dos institutos de consenso e simplificacao
processual (ndo contando com os processos tramitados na forma sumaria) representou
um universo que corresponde a 62,54% (= 1665 processos) dos inquéritos com

indiciagdo suficiente no periodo.

O préximo quadro espelha o movimento processual de inquéritos no ano judicial

em analise em cada uma das sec¢des do DIAP dos Acores:

18



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

Pendentes

Vindos | Entrados

Total S/ |Suspenso

ros Des(lnos a
Ha+8 Ha-8
Total
articular | Sub Total Sub Total Meses Meses
Mouvos

Periodo no Total s
Periodo
AHeroism
0-DIAP 89 1364 2260 23 69 10 8 B 4 1042 127 1169 1396 374 488 862 745 17
Horta -
DIAP 191 589 780 3 24 2 6 9 0 44 340 32 372 416 164 198 362 343 19
P.Delgada
-DIAP - 12 523 874 1397 3 60 4 1 16 6 113 384 209 593 706 270 417 687 651 36
Sec
P.Delgada
-DIAP-22 458 105 1163 29 37 3 18 35 1 123 437 155 592 715 13 27 444 387 57
Sec
P.Delgada
-DIAP-32 487 970 1457 8 50 6 18 25 3 110 601 130 731 841 254 358 612 586 26
Sec
P.Delgada
-DIAP-42 530 527 1057 6 124 2 2 2 4 159 343 91 434 593 26 207 163 390 13
Sec
P.Delgada
-DIAP-58 421 357 778 5 a 2 8 2 1 89 248 109 357 446 193 136 329 302 2
Sec
P.Delgada
-DIAP - 62 456 1022 1478 2 6 0 5 0 0 13 1077 63 1140 1153 A 245 322 321 1
Sec
P.Delgada
-DIAP-72 20 1 217 0 26 0 4 8 1 45 94 35 129 174 42 0 82 37 5
Sec
P.Vitéria -
DIAP 455 928 1383 8 61 2 8 23 2 104 563 0 633 737 226 411 637 597 40
RGrande -
Dlzf‘ -y w32 2 176 4 ) % 1 a9 | m» | 3 1761 2080 5w 0 | um | 959 168
.CH
_SSIAPO'ES 61 09 370 0 4 2 4 7 0 17 136 P 164 181 2 157 189 182 1
f‘f_“;:? 81 26 367 1 3 2 2 1 0 9 142 7 159 168 35 164 199 190 9
.R.Pico -

[S)|Ap ico 1 542 653 3 26 6 3 2 2 62 388 63 451 513 41 9 140 117 23
Z’_F'DIC:'SP 286 699 985 4 64 2 9 0 9 88 352 107 459 547 150 28 13 382 50
V.Porto -
i 2 151 233 1 19 0 3 1 0 24 105 15 120 144 37 52 89 71 18
Velas -
DIAP 102 308 410 2 28 3 1 12 1 53 141 2 168 221 35 154 189 172 17

O grafico seguinte representa a taxa de litigancia em cada sec¢do do DIAP, tendo
por referéncia a razdo entre a respectiva populacdo (dados Census 2011) e o niumero de

inquéritos criminais entrados no semestre:
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taxa de litigancia
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(cont.)
Inquéritos PGD
periodo nucleo entrados| populagao abrangida| taxa de litigancia
Angra do Heroismo 1368 35402 39
Horta 589 14994 39
Ponta Delgada 4474 82531 54
Praia da Vitdria 929 21035 44
Ribeira Grande 2098 37049 57
1Jan 2017 a 31 Dez 2017 Santa Cruz da Graciosa 286 4391 65
Santa Cruz das Flores 309 4223 73
Sao Roque do Pico 542 14148 38
Velas 309 9171 34
Vila Franca do Campo 700 17556 40
Vila do Porto 151 5552 27

A avaliacao da actividade do DIAP dos Agores no ano de 2017 nao pode, pois,
escamotear o novo agravamento da pendéncia comarca em cerca de 300 inquéritos
(294) relativamente a 31 de Dezembro de 2016, mau-grado se tenha produzido bem

mais ( mais 1083 despachos finais) do que no ano anterior.

Donde resulta que esse agravamento relativo se deve exclusivamente ao

aumento do volume de entradas criminais no ano.

Esse agravamento das entradas processuais tem sido uma triste constante da
reforma judiciaria nos Acores e que tem minado os esfor¢os efectuados - muito
consideraveis a nivel da gestdo da comarca e do desempenho de muitos dos magistrados

e funciondrios do Ministério Publico - no sentido de aportar maior eficdcia da acc¢ao.

O grafico abaixo da conta desse agravamento de entradas de inquéritos criminais
na Procuradoria da comarca dos Acores desde 2014 e inscreve também uma projeccao

para 2018, tendo por base o volume de entradas registado em Janeiro de 2018:
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® ENTRADOS

2018
(Projeccgdo)

No que concerne ao objectivo processual anual tragado — em Outubro/Novembro
de 2016 - nesta matéria para a comarca - reducdo das pendéncias de inquéritos criminais
em 10%, por reporte a pendéncia de 1 de Setembro de 2016 — ele estd, por conseguinte,
longinquo (para alcangar tal objectivo ter-se-ia que acabar o ano de 2017 com uma
pendéncia de cerca de 5000 inquéritos). Naturalmente, esse objectivo foi tracado tendo
por pressuposto uma estabilizacdo das entradas processuais e, bem assim, uma
adequacao, fiabilidade e permanéncia dos recursos humanos, coisas que, conforme

acima ja referido, nunca se verificaram.

Dado marcadamente positivo a merecer destaque, é o numero de processos onde
se fez uso dos institutos de consenso e simplificacdo. A grandeza alcancada - quase 63%
dos processos com indiciacao suficiente -, é similar a do ano anterior na sua globalidade
e ndo deixa de traduzir adequada visdao do alcance desses institutos, representando
progresso na busca de solu¢des de mais qualidade na accdo penal. Em matéria de
objectivos processuais da comarca neste aspecto, foi ultrapassado o objectivo fixado

(que era de 60% dos inquéritos com indiciacao suficiente).

Se a esse resultado ja atingido adicionarmos o nimero de processo criminais
tramitados na forma sumaria - 475 (184 suspensos provisoriamente e 291 julgamentos

requeridos) — facilmente se concluird que a esmagadora maioria da criminalidade com
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indiciacdo suficiente é tramitada, na comarca dos Acores, de forma simplificada e/ou
consensual. Isso representa evidentes ganhos de produtividade, celeridade e traduz-se
num melhor servigo ao cidadao, promovendo maior e mais pronta reparagdo das vitimas

(designadamente através do instituto da suspensdo provisdria do processo)

A propdsito de suspensdes provisérias do processo, na fase de inquérito, importa
realgar que o desfecho foi de 84,8 %, o arquivamento do processo apds decurso do
periodo de suspensdo e cumprimento das injuncbes aplicadas, o que denota uma
proveitosa selecgao das situacdes onde se fez uso desse instituto. Em apenas 56 casos a
suspensdo ndo surtiu o desejado efeito e, nessas situa¢des, foram os respectivos

arguidos submetidos a julgamento.

No que concerne aos fendmenos criminais, o panorama comarcao nao oferece
diferencas de relevo relativamente ao ano transacto.

Globalmente falando, a comarca regista muito pouco crime particularmente
violento ou organizado e os fendmenos criminais mais gravosos concentram-se nos
crimes contra a vida, nos crimes sexuais e nos crimes relativos ao trafico de
estupefacientes.

Na verdade, os tipos de crime mais frequentes continuam a ser os relativos a
criminalidade contra o patrimdnio (39% do volume de entradas, o que traduz um
decréscimo de 5% relativamente ao ano 2015/2016) e dentro destes os crimes contra a
propriedade (sobretudo furto e dano). Parte muito substancial - de acordo com a
percep¢do dos Orgdos de policia criminal e dos préprios magistrados - desta
criminalidade estd associada ao consumo e trafico de estupefacientes, que se
constituem, assim, em principal fendmeno criminal gerador de periférica e acrescida
criminalidade. Os numeros de inquéritos relativos ao trafico de estupefacientes
continuam a ser muito representativos (=534 inquéritos, o que corresponde a 4,52 % de
toda a criminalidade denunciada) e originam o maior nimero de presos preventivos na
comarca. Relativamente ao ano judicial anterior (2015/2016), o trafico de

estupefacientes registou um aumento real muito significativo (mais 172 processos),
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merecedor, portanto, do relevo que |he temos conferido em sede de objectivos
processuais na comarca.

A criminalidade contra as pessoas representa 39% da criminalidade denunciada,
mantendo-se sem alteracao relativamente ao primeiro semestre do ano.

Tal como em periodos anteriores, a violéncia doméstica continua a ter muito
significativa dimensao nos Agores. No primeiro semestre de 2017, deram entrada 561
novos processos de violéncia doméstica, o que correspondeu a quase 10% (= 9,46%). No
segundo semestre, tal numero agravou-se dado entrada 620 novos inquéritos.
Globalmente, o ano encerra com uma entrada de 1181 novos casos, 0 que representa
10,01 % de toda a criminalidade denunciada. Esta grandeza é, pois, praticamente
estaciondria (embora, por forca do aumento das entradas globais, se traduza num
aumento real de casos), dado que parece inculcar algum insucesso das politicas e ac¢des
de prevencdo deste fendmeno. Felizmente e a semelhanca do ano anterior, ndo se
registaram homicidios de mulheres em contexto de violéncia doméstica

Neste dominio e tal como, em anos anteriores, é de salientar, como ponto
positivo, o uso do instituto da suspensdo proviséria do processo com recurso ao
Programa Contigo para agressores e vitimas.

Em 2017, o Ministério Publico dos Acores efectuou a DGRSP 101 pedidos de
relatdrios/informacBes para eventual aplicagdo da suspensdo proviséria do processo,
com recurso ao Programa “Contigo”, em crimes de violéncia doméstica. Neste mesmo
periodo, 142 individuos entraram no Programa, o que representa um aumento
exponencial relativamente ao ano judicial 2015/2016 (com 67 admissdes) e tal ficou a
dever-se, na sua esmagadora maioria, a maior e melhor utilizacdo por parte do
Ministério Publico deste importante recurso local. No ano em questdo, terminaram a
frequéncia do Programa Contigo 55 arguidos.

As taxas de reincidéncia mantém-se muito baixas - 15% (de acordo com os

ultimos dados disponiveis e que se reportam a 2015-2016).
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Tem ainda interesse salientar, pela gravidade objectiva, alarme e censura social que
geram, os numeros de novos processos por crimes sexuais. No primeiro semestre de 2017,
iniciaram-se nos Acores 90 inquéritos por crimes sexuais, a maioria dos quais - 55 —
praticados contra menores.

No segundo semestre do ano, registraram 101 novas entradas, por estas tipologias

de crimes, sendo que pelo menos metade deles foram cometidos contra menores.

O grafico abaixo representa a reparticdo percentual da tipologia criminal nos

inquéritos entrados no periodo em analise:
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1 Janeiro 2017 a 31 Dezembro 2017

39%
M contra as pessoas

H contra o patrimonio

id outra criminalidade

O quadro seguinte espelha o nimero de processos entrados no ano, distribuidos em

funcdo das complexidades-tipo:

Crimes por complexidade
pendentes a 31 de Dezembro 2017

W Patrimonio

M Violéncia
doméstica

M Trafico
estupefacientes

M Sexuais

H Econdmico-
financeiros
H Informaticos

1% 0%
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Crimes por complexidade
Pendentes a 31 Dezembro
Patrimonio 2086
Violéncia doméstica 598
Trafico estupefacientes 451
Sexuais 107
Econdmico-financeiros 29
Informaticos 208
Fiscais 41
Outros 2952

No anexo dos mapas estatisticos encontram-se ainda, com relevo para
avaliacdo da actuacdo do DIAP dos Acores, os dados relativos as medidas de coaccdo
privativas da liberdade e aqueles relativos aos recursos interpostos e respondidos pelo MP
(81) na jurisdicao criminal.

Nestes quadrantes, importard reter que o numero de individuos
relativamente aos quais foi aplicada a prisdo preventiva é diminuto, mostrando-se
consentaneo com a natureza e pressupostos dessa medida de coacgdo. Esse universo — de
60 individuos (numero muito semelhante ao ocorrido no ano judicial 2015-206, que foi de 67
individuos presos preventivamente em fase de inquérito) - representa uma grandeza infima
da populacdo residente nos Agores com mais de 15 anos (= 202 575 de acordo com os
Censos de 2011): 2, 9 individuos por cada 10 mil habitantes.

A obrigacdo de permanéncia na habitacao foi aplicada a 44 individuos, em todos os
casos executada com vigildncia electrénica.

No que concerne aos recursos em matéria criminal (228), ha que reconhecer que na
maioria dos casos a sua ocorréncia se verificou na fase de julgamento.

O volume de recursos julgados - 121 - onde o Ministério Publico é sujeito processual
foi muito superior ao sucedido no ano judicial 2015/2016, permitindo agora aquilatar do

mérito das posicoes que o Ministério Publico defendeu nesta sede.
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E inequivoco que a maior parte das decisdes dos tribunais superiores foi de encontro
a posicdo defendida pelo Ministério Publico, seja quando figura como recorrente (16
recursos providos/providos parcialmente em 27), seja quando o Ministério Publico é
recorrido (67 em 94).

Relativamente aos processos de inquérito mais antigos é de realgar que foi efectuada
uma marcante recuperagao.

Neste dominio e para efeitos de andlise de resultados, agruparam-se os inquéritos
em dois grupos:

- os inquéritos “antigos”, considerando-se como tal todos com registo de autuacdo de
2014 e anos anteriores

e, dentre destes,

- 0s inquéritos “muito antigos”, considerando-se como tal, todos os com registo de
2012 e anos anteriores.

O primeiro grupo (inquéritos antigos) era composto, em 1 de Janeiro de 2017, por
678 inquéritos (o que se reconduz ja a uma recuperacdo relativamente a grandezas
equivalentes de anos anteriores: a titulo exemplificativo os inquéritos antigos eram 750 em
01/09/2015). Actualmente, isto é, a 31 de Dezembro de 2017, integra 232 inquéritos.
Verifica-se, pois, uma significativa reducao de inquéritos (446) neste grupo, o que
representa uma recuperagao de 65,79 %.

No que respeita ao segundo grupo (inquéritos muito antigos), era composto por 49
inquéritos em 1 de Janeiro de 2017. Em 31 de Dezembro de 2017, passou a integrar 20
processos. A redugdo foi de 29 inquéritos, o que equivale a uma recuperagao processual de
quase 60 % (59,19 %).

Também neste parametro os valores alcangcados estao em total harmonia com
objectivo anual processual fixado - que era a redugdao em 50% dos inquéritos com registo
de 2014 e anos anteriores -, o qual foi confortavelmente ultrapassado.

Tratam-se de resultados que se nos afiguram muito positivos, sendo de

realcar o esforgo efectuado pelos respectivos titulares.
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- OUTRAS TAXAS E INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

(...)

I1.1.2. Processos Penais e Intervencao do Ministério Publico nas fases
de instrucao e julgamento

- No que concerne a fase de instrucgao

A comarca dos Acores conta apenas com um juizo de instrucdo criminal, sediado em
Ponta Delgada, onde exerce fun¢des, em exclusividade, um Juiz de Direito.

A representacdo do Ministério Publico nessa instancia (apenas no que concerne a
fase de instrucdo) estava a cargo do Procurador da Republica que, simultaneamente,
coordenava o DIAP dos Acores. Por forca da doenca prolongada do magistrado em questao,
a representacdo do Ministério Publico nas instru¢cdes coube, em substituicdo, aos
magistrados titulares dos respectivos inquéritos e, a partir de 13 de Margo de 2017 (cfr. O.S.
2/2017 da Coordenacgdo da comarca), em regime de acumulagdo, a Procuradora-Adjunta
(Dr2 Angelina Farias) da seccao de Ponta Delgada do DIAP.

A area territorial abrangida por esse juizo circunscreve-se aos concelhos de Ponta
Delgada e Lagoa.

A partir de Abril de 2017, por decisdo do Conselho Superior da Magistratura, o juizo
de instrucdo criminal de Ponta Delgada passou a abranger também as areas dos municipios
de Ribeira Grande e Vila Franca do Campo no que respeita aos interrogatérios judiciais de
arguidos detidos.

A representacdo do Ministério Publico face a esse alargamento foi assegurada
através da Ordem de Servico 3/2017, de 5 de Abril.

A partir de Setembro de 2017, com a colocacdo da nova Procuradora da Republica no
DIAP de Ponta Delgada, coube-lhe a representacdo do Ministério Publico em tal juizo,
fungdes que acumula com a coadjuvacao da coordenagdo da comarca na coordenacao do

DIAP e, bem assim, com o servico das 62 e 72 subseccOes de Ponta Delgada daquele DIAP.
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Nos restantes 17 municipios, a intervencao na area da instrucdo criminal esta a cargo
dos Juizes dos Juizos Locais Criminais ou dos Juizos Locais de Competéncia Genérica.
Similarmente e a excep¢do de Angra do Heroismo, cabe aos magistrados do Ministério

Publico junto de tais instancias assegurarem a respectiva representacao.

Em Angra do Heroismo, por forca da auséncia, até Setembro de 2017, de qualquer
Procurador da Republica, a representacdo do Ministério Publico em processos penais em
fase instrutdria teve de ser dividida por dois dos Procuradores-Adjuntos ali colocados (...) —

cfr. Ordem de Servigo 14/2016, de 22 de Setembro.

Nas demais ilhas e Procuradorias, a representacdo do Ministério Publico em tais
processos foi atribuida aos magistrados que ai exercem fung¢des, com respeito pela
titularidade do inquérito (assim se privilegiando o conhecimento que cada magistrado ja

possui dos respectivos processos).

Tradicionalmente, o volume de instrugées criminais tramitado no arquipélago é
reduzido.

Neste ano, foram movimentados apenas 85 processos nesta fase processual, sendo
gue 33 desses processos se iniciaram no segundo semestre. Transitam para o periodo
seguinte, 19 processos em fase instrutdria.

O numero de pronuncias correspondeu quase ao dobro das ndo-pronuncias, valor
gue ndo pode deixar de revelar acerto e solidez probatdria das acusacoes sindicadas por esta
via. Em termos absolutos, os dados do ano sdo muito similares aos do ano judicial

2015/2016 (cfr. mapa Crime 9).
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- No que concerne a intervenc¢ao do Ministério Publico na fase de

julgamento criminal:

JULGAMENTOS

M Entrados 01-01-2017 a 31-12-2017 H Findos 01-01-2017 a 31-12-2017

1104 123

317 321 354 380
146 175 53 61
Processos Comuns Processos Comuns Processos Sumarios Processos Processo Abreviado
(Juri ou Colectivo) (Singular) Sumarissimos e Outros

Foram movimentados pelo Ministério Publico nos Agores, no periodo em analise,
2676 processos, a maioria dos quais (1583) na forma comum singular. E também
significativo o numero de processos sumarissimos movimentados - 463 -, forma
processual esta que representa a segunda mais utilizada pelo Ministério Publico
(corresponde a 19,72% do total de inquéritos acusados — ndo contando, portanto, os
processos tramitados na forma sumaria) o que, embora va de encontro as determinacoes
hierarquicas provindas de S. Ex2 a Procuradora-Geral da Republica, poderd ter aplicacao
mais generalizada (desde logo, no ano judicial anterior registaram-se resultados bem
melhores neste dominio).

O numero de processos colectivos movimentados no periodo foi de 231 — menos 32
processos do que ano judicial anterior, fruto, desde logo, da reducdo das entradas nesta
forma processual.

O numero de processos sumarios entrados (317) é similar ao do ano judicial

2015/2016 (352), mantendo-se assim, a tendéncia dos periodos anteriores.
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No que aos processos comuns colectivos se refere, ha que reconhecer que na
esmagadora maioria dos casos resultaram condenagées, ainda que nalguns (poucos) casos
apenas pargciais.

No juizo central de Ponta Delgada, em 111 processos comuns colectivos julgados,
11 resultaram em absolvi¢ao, o que representa uma taxa de condenagao (total ou parcial)
de 90,1%.

No juizo central de Angra do Heroismo, em 47 processos comuns colectivos
julgados no ano, 4 resultaram em absolvi¢do, o que representa uma taxa de condenagao
(total ou parcial) de 91,49%.

Em ambas as situacdes, o desempenho do Ministério Ptiblico mostra-se totalmente
conforme ao objectivo processual fixado (que consistia na manutengdo de uma taxa de
condenagao superior a 80%) que, conforme resulta do exposto foi muito confortavelmente
ultrapassado.

No que concerne aos Juizos Locais Criminais desdobrados (Ponta Delgada, Angra do
Heroismo, Ribeira Grande e Praia da Vitdria), foram globalmente findos — na sua esmagadora
maioria por julgamento - 1531 processos criminais (singulares, sumarios, sumarissimos e
abreviados), distribuidos da seguinte forma:

- Ponta Delgada (J1 e J2; 2 Procuradores-Adjuntos) = 832 processos;

- Angra do Heroismo (1 Juiz; 2 P.A que acumulam com DIAP) = 272 processos;

- Praia da Vitdria (1 Juiz; 2 P.A., que acumulam com DIAP) = 132 processos;

- Ribeira Grande (1 Juiz; 1 P.A., que acumula com DIAP) = 295 processos.

Os restantes Juizos Locais, de competéncia genérica (todas com 1 Juiz; 1
Magistrado/Agente do M.P.), findaram em matéria criminal 363 processos, nas formas acima
mencionadas e distribuidos da seguinte maneira:

- Horta: 81 processos;

- S. Roque do Pico: 60 processos;

- Santa Cruz das Flores: 20 processos;

- Santa Cruz da Graciosa: 12 processos;

- Vila Franca do Campo: 86 processos;
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- Velas: 73 processos;

- Vila do Porto: 31 processos;

Destes dados se conclui que sé o juizo local criminal de Ponta Delgada findou e
teve/tem a seu cargo quase 44 % (43,9%) dos processos criminais de toda a comarca dos
Acores (ndo contando, naturalmente, os comuns colectivos), realidade que obviamente
exige dos respectivos magistrados esforco e dispéndio de tempo na sala de audiéncias, ao
gue acresce aquele necessario para despacho dos respectivos processos judiciais (neste ano
e a titulo exemplificativo, no J1 do juizo local criminal de Ponta Delgada foram exarados mais

de 3000 despachos do M.P. nos termos de “Vista” abertos em tais processos).

Globalmente falando e a nivel comarcdo, a taxa de condenagdo foi de 81,39% de
todos os processos criminais julgados.

Claramente, estes numeros demonstram acerto, face a prova recolhida, quanto a
factualidade submetida a julgamento, validando a decisao de acusar. Revelam também
adequada postura do Ministério Publico em julgamento, na sustentagdo da posicao
assumida pelo magistrado titular do inquérito.

Embora ligeiramente inferiores a dados de outros anos, sio nimeros que se
integram nos dados e objectivos do Distrito Judicial de Lisboa, indo totalmente ao

encontro do objectivo processual comarcao.

I1.2 JURISDICAO CIVEL, DE COMERCIO E DE EXECUCAO

O Ministério Publico na comarca dos Acores conta apenas com um
Procurador-Adjunto exclusivamente afecto a jurisdicdo civel, tratando-se do Procurador-
Adjunto do juizo local civel de Ponta Delgada. Tal magistrado representa o Ministério Publico

nos processos civeis tramitados por 4 magistrados judiciais. Tem também a seu cargo todos
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os processos administrativos de natureza civel daquela instancia. Durante o ano de 2017,
foram registados 219 Processos Administrativos nesta Procuradoria e foram findos 298,
transitando para 2018, 265 processos. Esta grandeza representa uma reducao de pendéncia,
por comparacao a 31.12.2016, de 80 processos.

Em todos os outros juizos centrais e locais com competéncia civel a representacdo do
Ministério Publico é feita por magistrado que, simultaneamente, tem competéncia em
matéria criminal ou genérica.

A actividade do Ministério Publico nestas dreas (civel, comercial e executiva) foi
predominantemente desenvolvida, a semelhanga do que aconteceu no ano judicial transacto
(e sempre) no dmbito dos processos de insolvéncia, na darea executiva (sobretudo na
instauracdo de execu¢des por coimas nao pagas) e na propositura de acgbes em
representacgdo de incapazes.

Nesta ultima espécie, foram movimentadas no ano 225 acg¢des, tendo sido
propostas pelo Ministério Publico 126 ac¢ées em defesa de incapazes/ausentes e 2
contestadas, o que representa mais que o dobro do ano judicial anterior (58 propostas e 4
acgcoes contestadas).

Com evidente peso na actividade executiva comarca do Ministério Publico, é de
destacar a instauracdo no ano de 1074 acg¢Oes executivas (valor que inclui, até em maior
numero, as execugdes por coima, as quais sdo instauradas e tramitadas pelos magistrados
com competéncia genérica ou por aqueles colocadas em instancias criminais mas que é
muito inferior ao numero de execuc¢bes instauradas em 2015-2016 = 2102 execucdes),

almejando a cobranga de quantia global aproximada a 670 mil euros (= 662 617,25 euros).

O contencioso do Estado (patrimonial e ndo patrimonial) teve muito discreta
expressao no periodo em andlise. Os dados recolhidos através da plataforma informatica e
dos préprios magistrados indicam como tendo sido tramitadas 4 ac¢des nesta area, 1 em
que é réu o IGFEJ, uma relativa ao dominio publico maritimo e outras duas onde é réu o
Estado Portugués (uma relativa a reconhecimento da unido de facto e outra a alegada

responsabilidade civil extra-contratual do Estado). Destas ac¢des, 3 transitam para 2018.
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Foram instauradas pelo Ministério Publico duas acc¢des na area dos interesses
difusos.

Na sequéncia do a tal propdsito definido em sede de objectivos processuais/acg¢des a
desenvolver em 2017, foi criado um grupo de trabalho integrando 1 Procurador da Republica
e 2 Procuradores-adjuntos com o objectivo de, em contratos-padrao de duas grandes
empresas regionais, ser analisado o respectivo clausulado com vista a possivel deteccdo de
cldusulas contratuais abusivas. Nesse ambito foram escolhidas como empresas-alvo as
empresas do grupo SATA —Sociedade Acoriana de Transportes Aéreos, S.A. e as empresas do
Grupo EDA —Electricidade dos Agores, SA.

Nem num nem noutro caso foram encontradas clausulas contratuais gerais abusivas,
pelo que o grupo de trabalho deu por concluida a sua actividade sem necessidade de
impulsionar qualquer procedimento judicial posterior.

Merece ainda referéncia, neste capitulo, a manutencdo da representacdo do
Ministério Publico (através dum Procurador da Republica) no Grupo de Trabalho da Accdo
Executiva, criado por iniciativa da presidéncia do Tribunal e coordenado por magistrado
judicial, grupo este que foi responsavel pelo lancamento comarcao de um guido de boas
praticas na tramitacdo de accdes executivas, o qual ja deu provas de conduzir a muito

significativas redugdes de pendéncias.

Importa ainda salientar que foram instaurados e movimentados neste ano de 2017,
500 novos processos administrativos, exclusivamente respeitantes a matérias
civeis/comerciais. O objecto de tais processos versa, sobretudo, as ac¢cdes de interdi¢do, as
accdes de insolvéncia, os processos especiais de recuperacdo de empresas, as reclamacoes
de créditos e as acgoes de justificacdo judicial e representa um aumento de 72 processos,
por comparag¢do com o ano judicial 2015-2016.

Dados mais detalhados constam dos mapas respectivos (em anexo).
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I1.3 JURISDICAO DE FAMILIA E MENORES

Na comarca dos Acores, a especializacdo nesta jurisdicdo manteve-se circunscrita a

ilha de S. Miguel, drea abrangida pelo Juizo de Familia e Menores de Ponta Delgada.

Para colmatar esse grave constrangimento e como é sabido, o Conselho de Gestdo da
comarca dos Agores, com parecer positivo aprovado pelo Conselho Consultivo da comarca,
apresentou ao Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e ao
Ministério da Justica uma proposta de criacdo de um novo juizo de competéncia mista, em
matéria de familia e menores e em matéria laboral, a instalar na ilha Terceira.

Recentemente, em reunido havida (em Junho de 2017) com o senhor
Director-Geral da Administracdo Judicidria a propdsito das projectadas alteracdo a Lei da
Organizacao do Sistema Judiciario, foi-nos anunciada grande receptividade do Governo a
essa proposta, prevendo-se a sua criacdo e instalacdo em Angra do Heroismo e antevendo-

se, como data possivel para o efeito, 0 més de Setembro de 2018.

O quadro de magistrados do Ministério Publico nesse Juizo é de dois Procuradores da
Republica.

Actualmente e durante todo o ano, ambos os lugares estiveram preenchidos por
magistrados com tal categoria.

Porém, tais magistrados foram transferidos pelo movimento de Julho de 2017 e os
lugares foram ocupados — em Setembro de 2017 — por outros dois novos Procuradores da
Republica, recém-promovidos e sem formacdo especializada na area (o que, desde logo,
impediu a sua indigitacdo como coordenadores sectoriais nessa area).

Um terceiro Procurador da Republica (titular no T.A.F . de Ponta Delgada) acumula —
a titulo gratuito e devidamente autorizado - fung¢bes com esta instancia, estando-lhe
distribuidos todos os inquéritos tutelares educativos da Procuradoria do juizo de familia e

menores de Ponta Delgada.
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Globalmente falando, esta area processual mantém-se com muito significado e
expressao na comarca dos Acores, fruto de uma realidade social complexa e com focos de

depressao acentuada.

A intervenc¢ao do Ministério Publico — incluindo junto das 19 ComissGes de Protecgao
de Criancas e Jovens da Regido Autdonoma dos Acores — reflecte normalmente essa

dimensao.

Este ano, os numeros recolhidos (fornecidos pelo sistema informatico e pelos
magistrados) em matéria de promocdo e proteccdo sofreram enorme decréscimo no que
respeita a entrada de novos processos desta espécie (foram 91 os p.p.p. entrados vs. 274 do
no ano judicial anterior), o que poderd ter diversas leituras, entre as quais uma (ja)
manifesta diferenca de apreciacdes e critérios quanto a ocorréncia de situacdes de perigo
entre as ComissOes de Proteccao de Criangas e Jovens, as EMAT e os préprios magistrados
do Ministério Publico (sobretudo no Juizo de Familia e Menores de Ponta Delgada) — foram
240 as comunicag¢bes recebidas das CPCJ)’s que o Ministério Publico decidiu arquivar sem
requerer a abertura de processo judicial (mesmo assim este numero é bem inferior ao
andlogo — 373 — de 2015/2016. Importara aprofundar a reflexdo neste campo concreto, de
forma a alcancar uma pratica mais consensual e, porventura, mais consentdnea com a
realidade.

Em qualquer caso, é incontorndvel que as ComissGes de Proteccdo de Criancas e
Jovens na ilha de S. Miguel (sobretudo Ponta Delgada mas, também, a CPCJ de Ribeira
Grande) se véem a bragos com um numero ainda muito elevado de processos, exigindo do
Ministério Publico uma interlocucdo proactiva e efectiva.

Neste dominio, importara salientar que a semelhanga do ja sucedido em 2016, todos
os magistrados do Ministério Publico da comarca dos Acores que sdo interlocutores de
CPCJ’s estiveram presentes nos dois dias do Encontro Regional das Comissdes de Proteccao
de Criancas e Jovens dos Acores, ocorrido em Angra do Heroismo em 9 e 10 de Maio e onde
a tematica da relagdo entre o Ministério Publico e as Comissdes foi especial e

detalhadamente abordada.
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Cumpre ainda referir nesta sede que se espera que o novel Comissariado dos Acores
para a Infancia, - o qual prossegue na Regido, além do mais, muitas das competéncias da
Comissdao Nacional de Promocgado e Protecgao de Criangas e Jovens — aporte uma formacgao
abrangente e efectiva as CPCJ’s, de forma a colmatar muitas das lacunas e constrangimentos
da respectiva actuacgao.

Mantém-se elevados os numeros de processos de regulacdo, alteracdo e
incumprimentos do exercicio das responsabilidades parentais movimentados, tendo dado
entrada quase 1400 novos processos (= 1371) neste ano, 22,50% (dados recolhidos
localmente) dos quais propostos pelo Ministério Publico, o que se traduz num aumento de
entradas de mais de 460 (467) processos por comparacdo com o ano judicial 2015/2016.
Relativamente aos processos findos nestas espécies, o saldo traduz-se numa ligeira
recuperacao de pendéncias, mais visivel nos incidentes de incumprimento.

Ainda nesta matéria, importara salientar que o Ministério Publico proferiu 190
pareceres (menos 5 do que no ano judicial anterior) relativos a acordos de regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais em processos de divércio por mutuo
consentimento ou em acgbes de separagdo de pessoas e bens que correm termos nas
Conservatorias do Registo civil da Regido, pareceres estes que apenas em 16 casos foi de
nao-concordancia.

Os processos administrativos privativos do Ministério Publico entrados no semestre
nesta jurisdicdo foram mais de 850 (= 859, o que representa um aumento de 236 processos
por comparacdo ao ano judicial anterior) e findaram 761. Tendo transitado 331 (dados
CITIUS actualizados) do anterior ano judicial, transitam agora para o periodo seguinte 429
processos administrativos.

Em anexo e além do mais, encontram-se mapas relativos as averiguac¢ées oficiosas da
paternidade e aos processos de suprimento e autorizacdo para a pratica actos tramitados
nos termos do D.L. 272/2001. Neste ultimo aspecto, o ano encerrou-se com um numero de
processos findos (50) inferior aos entrados (57). Ndo obstante, a pendéncia é inferior em 1
processo aos dados de 31 de Agosto de 2016, o que é significativo ja que se verificou um
aumento de entradas de 50% (= 19 processos). Cré-se que a medida gestiondria de

concentracdo na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores de Ponta Delgada destas
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espécies processuais produziu, pois, resultados positivos — dos 11 processos desta espécie
que foram, em Novembro de 2017, afectados a tal Procuradoria, ja sé se encontram
pendentes neste momento 4.

No que aos inquéritos tutelares educativos concerne, verifica-se que foram
movimentados no ano 381 processos, a maioria deles na Procuradoria do Juizo de Familia e
Menores de Ponta Delgada. Findaram na comarca, neste periodo, 266 inquéritos, o que se
traduz numa positiva diminui¢do de pendéncia na ordem dos 20% (=19,60%).

Notou-se neste campo uma diminuicdo de entradas de ITE’s (menos 34 processos)
relativamente ao ano judicial de 2015/2016 — o que poderd ser revelador de uma
insuficiente interiorizacdo da obrigatoriedade de denuncia, independentemente de queixa,
dos actos com relevo criminal, quando praticadas por menores de 16 anos.

Em matéria de processos findos, o saldo é também inferior ao do referido ano
judicial, tendo-se findado menos 36 processos tutelares educativos.

Porgue tem impacto negativo, seja em termos de quantidade de processos tutelares
educativos findos seja a nivel da prépria qualidade da intervencdo, cumpre referir que o
Servico de Mediacdo Tutelar do Instituto de Apoio a Crianca — Agores se mantém suspenso,
aguardando a regularizacdo do processo de acreditacdo das respectivas mediadoras e, bem

assim, redefinicao ministerial do protocolo celebrado nesta matéria com aquela IPSS.

O grafico seguinte espelha a realidade processual a nivel de volume de entradas

nesta jurisdicdo e semestre na comarca dos Acores:
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PROCESSOS ENTRADOS
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1.4 ]URISDICAO LABORAL

A semelhanga do que aconteceu com a jurisdi¢do de familia e menores, na comarca

dos Agores a especializagdo relativa a jurisdicdo laboral circunscreveu-se a ilha de S. Miguel,

area global abrangida pela Juizo do Trabalho de Ponta Delgada. Nesta instancia exerceu

funcdes — até final de Agosto de 2017 - uma Procuradora da Republica (promovida e

colocada no ultimo movimento) e 1 Juiz de Direito. Em Setembro de 2017, foi colocada nova

Procuradora da Republica nesta Procuradoria, a qual se indicou ao Conselho Superior do
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Ministério Publico como coordenadora sectorial da drea. A data da realizac3do deste relatério
aguarda-se decisdo sobre a proposta.

Valem aqui as consideragdes acima tecidas (v. 1.3) a propdsito do Juizo misto de
Familia e Menores/Laboral da ilha Terceira.

Nas demais ilhas dos Agores, os processos laborais sdo processados nos Juizos Civeis
ou nos Juizos de Competéncia Genérica.

Como seria de esperar, é no Juizo do Trabalho de Ponta Delgada que se tramita o
maior niumero de processos desta jurisdicdo.

Importard, contudo, atender que - ao contrdrio do que acontece no resto do pais -
qguer em S. Miguel quer na ilha Terceira quer na ilha do Faial existem Comissdes de
Conciliagcao e Arbitragem, organismos regionais que desempenham importante papel na
area laboral e cuja actividade tem necessaria repercussdao no numero de causas laborais que
seguem a via contenciosa.

A actividade do Ministério Publico da comarca dos Agores no que a jurisdi¢cdo laboral
concerne € mais visivel, nos ultimos anos, na area dos acidentes de trabalho e, como seria
suposto, na fase conciliatéria do processo.

Deram entrada neste ano na comarca dos Agores 357 novos processos por acidente
de trabalho, 9 dos quais acidentes mortais. Este valor (excluindo o relativo aos acidente
mortais, que permaneceu idéntico ao do ano judicial anterior) é bem superior ao do ano
judicial 2015-2016, traduzindo-se numa entrada de mais 65 processos novos, 0 que
representa um aumento de 22,20%.

Nesta jurisdicdo o numero de processos findos foi, certamente por isso mesmo,
inferior ao entrado, estando agora pendentes 191 acidentes de trabalho (=aumento da
pendéncia em 18 processos, 0 que mesmo assim representa uma recuperacao aos dados do
primeiro semestre deste ano), incluindo aqueles na fase contenciosa.

Os acidentes de trabalho na fase conciliatéria movimentados no periodo pelo
Ministério Publico foram mais de 400 (=407) — niumero que se mantém praticamente sem
alteracOes relevantes relativamente aos anos anteriores -, tendo sido findos 268 desses
processos (menos 30 do que aqueles que deram entrada no periodo, o que se ficou

principalmente a dever a atrasos nos exames e pericias médicas).
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No que respeita aos processos administrativos laborais tramitados pelo Ministério
Publico, deram entrada 181 novos processos — mais 73 do que no ano 2015/2016 (o que
corresponde a um aumento de 67,5%) e findaram 116.

O total de processos administrativos laborais movimentados no ano foi de 252.

No que diz respeito ao servigo judicial, verifica-se que, em seguida aos acidentes de
trabalho, sdo as accdes de contrato individual de trabalho aquelas que numericamente sao
mais expressivas (166 novas ac¢des entradas; 252 movimentadas; 177 findas). Foram 38 as
accdes de impugnacdo judicial da regularidade e licitude do despedimento que deram
entrada neste ano.

Destas acgdes, o Ministério Publico instaurou 42 em patrocinio dos trabalhadores e
contestou 3. Das acgdes julgadas (40) onde o Ministério Publico actuou em patrocinio dos
trabalhadores, a esmagadora maioria - 34 — foram procedentes.

Neste campo, vale recordar que foi definido como objectivo processual comarcao a
reducdo para 90 dias do prazo maximo para propositura, em patrocinio dos trabalhadores,
deste tipo de acc¢des.

Globalmente falando, a justica laboral nos Acores (ndo englobando processos
privativos do Ministério Publico) acaba o ano com um numero global de processos (342)
ligeiramente inferior aquele (369) que tinha em 31 de Dezembro de 2016, ndo existindo
situacOes problemadticas por resolver seja no ambito da actividade do Ministério Publico seja

no ambito judicial.
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1Jan 2017 a 31 Dez 2017

1Jan 2017 a 31 Dez 2017

298
268
181
45
AcgOes laborais Acidentes de Acidentes de Processos
propostas e trabalho entrados - trabalho findos - administrativos
contestadas fase conciliatoria fase conciliatéria

I1.5.COORDENACAO DA COMARCA

A coordenacdo da comarca dos Acores desde os primeiros minutos se revelou tarefa
complexa e trabalhosa e assim se manteve em 2017.

A natureza arquipeldgica da comarca, a dispersdo do territério por uma drea
geografica tdo vasta e a adversidade do clima sao idiossincrasias desta comarca que ndo tém
paralelo nas comarcas continentais nem sequer na comarca da Madeira.

A isso acresce, dificultando o trabalho, o volume processual, as graves insuficiéncias
dos recursos humanos, as caréncias de coordenacgbes sectoriais e a reduzida e localizada
especializagao.

O ano de 2017, em termos de trabalho da coordenacdo, foi, mais uma vez,
penosamente afectado por todos esses factores.

Ao longo do ano judicial e numa comarca com estas caracteristicas, é essencial visitar

as Procuradorias nas diferentes ilhas, levando a cabo reunides de trabalho (que nunca sdo,
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infelizmente, em ndmero suficiente nem com a duragdo que se gostaria e precisaria que
tivessem).

No primeiro semestre foi possivel visitar a Procuradoria de Angra do Heroismo, ilha
Terceira (em 9 de Janeiro e 10 de Margo), a Procuradoria da Praia da Vitdria, ilha Terceira (a
10 de Janeiro e a 9 de Marg¢o), a Procuradoria da Ribeira Grande, ilha de S. Miguel (a 13 de
Fevereiro), a Procuradoria de Vila do Porto, ilha de Santa Maria ( a 3 de Maio) e a
Procuradoria de Vila Franca do Campo, ilha de S. Miguel (a 9 de Junho) e em todas essas
ocasides se procedeu a reunides de trabalho e trocas de impressdes com os magistrados do
Ministério Publico e com os oficiais de justica dos respectivos servicos.

As visitas planeadas as Procuradorias de Velas e de S. Roque do Pico tiveram de ser
canceladas por interposicdao de afazeres profissionais prioritarios.

No segundo semestre, foi possivel visitar as Procuradorias de Angra do Heroismo (a
18 de Setembro), Praia da Vitdria (a 19 de Setembro), Ribeira Grande (a 2 de Qutubro), Velas
(3 e 4 de Outubro), Horta (9 e 10 de Outubro) e de Santa Cruz das Flores (11 e 12 de
Outubro) e, novamente, em todas essas ocasides se procedeu a reunides de trabalho e
trocas de impressdes com os magistrados do Ministério Publico e com os oficiais de justica
dos respectivos servicos.

Outras reunides de trabalho internas, ocorreram com todos os magistrados do
Ministério Publico de Sdo Miguel em 6 de Janeiro, com os senhores Procuradores da
Republica da area de familia e menores em 8 de Fevereiro e 26 de Maio, com a coordenacgao
bipartida do DIAP em 26 de Abril, com os Procuradores-Adjuntos da seccdo de Ponta
Delgada do DIAP em 11 de Julho, com os Procuradores da Republica da drea de Familia e
Menores a 13 de Julho, com todos os magistrados da comarca a 11 de Setembro, com os
Procuradores da Republica da area de Familia e Menores em 20 de Outubro, com a
Procuradora da Republica da jurisdicdo laboral a 25 de Outubro, com a Procuradora da
Republica com func¢bes de coadjuvacdao do DIAP no Grupo Oriental a 27 de Outubro e com os
magistrados do Ministério Publico da jurisdicdo criminal a 19 de Dezembro.

Ao longo de todo o ano, a coordenacdo da comarca reuniu com outros operadores
judicidrios, 6rgdos de policia criminal(...) € com outras entidades que interactuam com o

sistema de justica (sdo exemplos, a Associacdo dos Consumidores da Regidao Auténoma dos
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Acores, o Instituto da Seguranca Social dos Acores, a DGRSP, a a APAV, o Instituto de Apoio a
Crianga e outras IPSS, as CPCJ’s, etc).

Merecem também referéncia as reunides tidas com:

- O Conselho Superior da Magistratura, a 3 de Fevereiro;

- Os magistrados candidatos ao CSMP, a 22 de Fevereiro;

- O Vogal do Conselho Directivo do IGFEJ, a 9 de Margo;

- A Direcgdo do Sindicato dos Magistrados do Ministerio Publico, a 11 de Maio,

- O senhor Director-Geral da Administracdo da Justica, a 19 de Junho,

e a nossa participacdo na apresentacdo do Projecto “Tribunal +”, em 14 de Margo,
em Sintra.

Em 24 de Fevereiro presidimos a sec¢do de voto dos Acgores para a eleicdo dos
membros do Conselho Superior do Ministério Publico, tendo previamente procedido a
organizacao local do acto eleitoral.

Naturalmente, participamos activamente em todas as reunides do Conselho de
Gestdo (12 — 9 ordinarias e 3 extraordinarias) da comarca dos Acores e, da mesma forma,
nas 4 reunides do Conselho Consultivo desta comarca. Como iniciativa de boa pratica sera de
mencionar aqui a decisao unanime do Conselho de Gestdao de reunir de forma rotativa em
todas as ilhas da Regido e de convocar para essas reunides os operadores judiciarios locais,
assim se conseguindo uma mais apurada percep¢ado dos problemas e uma participacdo mais
efectiva daqueles que actuam na area.

Em representacdo da Procuradoria-Geral da Republica, integrdmos o Comissariado
dos Acores para a Infancia e participamos em todas as reunides do respectivo Conselho
Alargado, além de reunir com a senhora Presidente do Comissariado sempre que o solicitou
(reunides de 22 de Marc¢o, 29 de Maio, 30 de Junho).

Como Prelector/Formador, interviemos em (...)

Em representacdo do Ministério Publico na comarca, participamos igualmente (...)

Internamente e versando sobretudo questdes relativas a organizagao e distribuicao
de servico, mas também sobre coordenacdo hierarquica, foram emitidas neste periodo pela
coordenagao da comarca, 11 ordens de servigo e 24 despachos hierarquicos, todos

publicados no SIMP e ai consultaveis.
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Por fim, cabe ainda referir que a coordenacdo da actividade do Ministério Publico nos
Acores tem uma visibilidade local muito grande, prépria de uma Regido com autonomia
politica e 6rgdaos de poder proprios, implicando sucessivas e frequentes actividades de
representacdo do Ministério Publico em eventos oficiais e cerimdnias diversas.

Em qualquer caso, sdo exemplos, entre outros, dessa presencial e efectiva
representacao institucional:

Outras informagGes sobre as actividades desenvolvidas sobre a Coordenacdo da
comarca constam do Relatério Sintese de Desempenho, enviado a PGDL e ao Conselho

Superior do Ministério Publico em 23 de Maio de 2017.

Por decisdo unanime do Conselho Superior do Ministério Publico de 6 de Junho de
2017, o subscritor foi reconduzido no cargo de Magistrado do Ministério Publico
Coordenador da comarca dos Acgores, renovando por mais 3 anos a respectiva comissdo de

servigo.

I1I. SITUACOES NAO RESOLVIDAS DE PENDENCIAS PROCESSUAIS
EXCESSIVAS

Ao longo do primeiro semestre em analise, as pendéncias processuais de inquéritos

no DIAP dos Agores sofreram progressivas redugdes mensais em Janeiro, Fevereiro, Marco e

Maio, e inflexdes em Abril (por forca da interposicao das férias judiciais) e Junho (por forca
de 2 baixas prolongadas neste més).

No segundo semestre, verificaram os ja esperados agravamentos em Julho e

Agosto (por forca das férias judiciais) e recuperacdes de pendéncias em Setembro, Qutubro

e Novembro. Ja no més de Dezembro de 2017 — como é tipico suceder — registou-se um

agravamento por reporte ao més anterior, fruto de novas férias judiciais.
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Numa ou noutra secgdo, por forga de constrangimentos locais, verificaram-se atrasos
com relevo na tramitagao de inquéritos.

Manifestamente e de forma destacada, foi o caso da seccdo da Ribeira Grande do
DIAP no que respeita a quase totalidade dos inquéritos da titularidade de uma Senhora
Procuradora-Adjunta que, desde a sua colocacdo na comarca, registou sucessivos e graves
atrasos e incumprido todos os planos de recuperacgao que apresentou ou lhe foram fixados.

A questdo foi objecto de trés participacGes disciplinares por parte da Coordenacdo da
comarca e encontra-se a ser objecto de apreciacdao pelo Conselho Superior do Ministério

Publico.

Outros magistrados do DIAP registaram no primeiro semestre atrasos dignos de
referéncia, embora em menor escala e com francamente menos impacto global.

Neste contexto, verificaram-se atrasos nas seguintes secgdes:

- Em Vila Franca do Campo, com progressivo (de Abril em diante) agravamento da
situacdo, onde (em 9 de Junho de 2017) existiam 113 inquéritos a aguardar despacho ha
mais de 30 dias (os mais antigos aguardavam despacho ha 92 dias). Estes atrasos foram
integralmente recuperados durante as férias judiciais, em cumprimento de plano de
recuperacao apresentado pela magistrada titular;

- Na Praia da Vitdria, nos processos de uma magistrada, onde (em 1 de Marco de
2017) existiam 75 processos a aguardar despacho ha mais de 30 dias. Neste caso foi pedido
e apresentado plano de recuperacdo, o qual sé em parte foi cumprido, até ao fim das férias
judiciais de Verao. A magistrada em questdo foi transferida a seu pedido para o DIAP de
Lisboa, em Setembro de 2017;

- Em Angra do Heroismo, nos inquéritos da titularidade de um dos Procuradores-
Adjuntos que, em 1 de Marco de 2017, apresentava 52 processos conclusos ha mais de 30
dias. Também neste caso foi pedido e apresentado plano de recuperacdao e também aqui a
situacdo ndo se reverteu totalmente;

- Ainda em Angra do Heroismo, nos inquéritos de uma das senhoras Procuradoras-

Adjuntas que, em 18/04/2017, tinha um processo concluso ha mais de 200 dias e outro ha
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mais de 100. Ambas as situacdes foram ultrapassadas apds intervencdo hierdrquica da
coordenag¢ao da comarca;

- Em Ponta Delgada, nos inquéritos da 12 subsec¢dao (onde, em 1 de Margo de 2017
aguardavam despacho, ha mais de 30 dias, 66 inquéritos) e na 42 subseccdo, onde, na
mesma data, 50 inquéritos aguardavam despacho nas mesmas circunstancias. Ambas as

situacOes foram em boa parte ultrapassadas.

No segundo semestre do ano, o volume de processos atrasados diminuiu
consideravelmente, em boa parte fruto da transferéncia para outras comarcas de
magistrados que aqui tinham com desempenho problematico. Para tal também contribuiu o
preenchimento de todos os lugares vagos na comarca dos Acores, ainda que tal

preenchimento tenha sido feito com os magistrados com menor antiguidade do pais.

No final do primeiro semestre, estavam pendentes nos Acores, com conclusao aberta
hd mais de 30 dias, cerca de 440 processos do Ministério Publico, despachados por
diferentes Procuradorias (sobretudo da titularidade dos magistrados acima referidos ou com
atrasos a eles imputaveis).

Os processos mais antigos aguardavam despacho ha 105 dias.

No segundo semestre do ano, raros foram os casos de processos que aguardavam
despacho por mais de 90 dias. A data da feitura deste relatério, aquele nimero de 440 foi
reduzido em cerca de %. Apenas 2 processos aguardam despacho ha mais de 90 dias (95 e 92
dias, respectivamente). Os atrasos que se verificaram ocorreram, sobretudo, em Vila Franca
do Campo e em Angra do Heroismo, no primeiro dos casos em razao do pesado volume de
servico de tal Procuradoria (com um quadro de Procuradores que seria suposto comportar 2
magistrados e onde apenas se encontra colocado 1), ao que nao é alheio o servico do Juizo
de Proximidade de Povoacdo (assegurado pela mesma magistrada).

Alguns atrasos também se verificam na 52 subseccdo de Ponta Delgada do DIAP, fruto
de ai se tramitar toda a criminalidade econdmico-financeira da Regido, integrando processos

muito complexos e volumosos.
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Nas demais jurisdi¢Ges, os atrasos na tramitacdo de processos do Ministério Publico
nao sao particularmente significativos e concentram-se, sobretudo, na Procuradoria da
Ribeira Grande, ao nivel dos processos administrativos (para propositura de accbes de
interdicdo e para reclamagdes de créditos). Existem um inquérito tutelar educativo e uma
autorizacdo para a pratica de actos que aguardam despacho ha cerca de 70 dias na Praia da
Vitéria. Dois processos administrativos da jurisdicdo laboral, em Angra do Heroismo, tém

também atraso superior a 70 dias.

Em termos de solucdes para as acumulacbes registadas e para as pendéncias
processuais excessivas, e ja ndo cuidando dos planos de recuperagdo solicitados e
adoptados, procurou-se localmente, através dos mecanismos de mobilidade, de afectacdo
de processos e de distribuicdo de servico, acudir a essas necessidades. Sdo exemplos dessas

medidas as decisGes constantes dos seguintes documentos hierarquicos:

(...)

IV. PERSISTENTES INSUFICIENCIAS AO NIVEL DOS MEIOS
HUMANOS E DOS INSTRUMENTOS E CONDICOES FiSICAS DE
TRABALHO

IV.1. MAGISTRADOS

E facto incontorndvel que a nova organizacdo judicidria acarretou uma reducdo de
efectivos nos quadros de magistrados do Ministério Publico nos Acores, sobretudo na
jurisdicdo criminal (inquéritos).

Por outro lado, continua a ser particularmente penoso constatar que sdo
sistematicamente colocados na comarca dos Acores os uUltimos classificados dos cursos de
formacdo do CEJ e/ou os ultimos magistrados a serem promovidos (muitas vezes por forca

da sua antiguidade na carreira em detrimento do mérito). Ndo significa isto que, mesmo
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assim, alguns desses magistrados ndao sejam empenhados e desenvolvam um trabalho
positivo. O que se quer sobretudo salientar, é que a colocagdo nestas circunstancias nao
permite estabilizacdo dos quadros nem favorece a meritocracia. A par disso, sao frequentes
as situacdes de falta de assiduidade, algumas delas muito prolongadas, questdao que as
escassas disponibilidades do quadro complementar de Lisboa muito dificilmente mitiga e

gue, localmente, acarreta transtornos de grande relevo.

O movimento de Julho de 2016 ndo aportou qualquer diferenca positiva a este
panorama e veio a condicionar gravemente o preenchimento dos quadros no ano de 2017.

Bem pelo contrario, agravou - sobremaneira e de forma desastrosa - a escassez
comarca de magistrados e transformou a gestao local de recursos humanos numa tarefa

particularmente penosa e verdadeiramente de gestdo de crises.

De facto, o ndo preenchimento de 2 vagas importantes — Horta e Velas -, relegando
tal tarefa para o quadro complementar de Lisboa, o preenchimento da nuclear vaga de
Procurador da Republica em Angra do Heroismo com magistrada que, de antemao, se sabia
gue iria a brevissimo trecho se jubilar (originando outra vaga ndo preenchida) e a colocacao
na comarca dos Acores dos dois Unicos magistrados movimentados com notacdo de

“Suficiente”, sé poderia dar muito mau resultado.

Em boa parte, jd acima se aludiu a esses resultados e as sucessivas movimentacoes
internas que originaram.

Cumprira salientar, em aditamento e no que concerne aos magistrados notados com
Suficiente, que um deles apresentou no ano um periodo de baixa por doenca de 60 dias ... e
que, quanto ao outro, apresentou no primeiro semestre de 2017 a segunda maior
acumulacdo de servico de toda a comarca dos Acores (veio a recupera-la no Verdao mas, de

novo, se produziu no final do ano em analise).

Ademais, tem sido recorrente na comarca a colocagao de Procuradores da Republica

sem nota de mérito e/ou sem formacdo especializada na jurisdicdo onde sdo colocados.
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Esse facto origina o seu impedimento legal para assumirem uma coordenacao
sectorial tipica e, quando muito, permite a atribuicdo, por delega¢do, de algumas
competéncias hierdrquicas atipicas.

Conforme j& mencionado, o primeiro semestre de 2017 foi afectado por esta
situacao, agravada pela auséncia durante todo o periodo do senhor Coordenador do DIAP.

Tal como era previsivel, o reforco - em Marc¢o de 2017 - do numero de Procuradores-
Adjuntos ndo logrou colmatar essas fragilidades, tal como ndo surtiu efeito a atribuicdo de
algumas tarefas de coadjuvacdo das Coordenacdes a Procuradora-Adjunta da seccdo de
Ponta Delgada do DIAP (cfr. Ordem de servico 2/2017 de 13 de Margo).

Neste ultimo caso, a interposicdo de doenca da prépria magistrada designada para o
efeito, a par de atraso nas necessdrias permissdes informaticas, a que se aliou a necessidade
de ir substituir magistrado com baixa por doenca em S3o Jorge, inviabilizaram totalmente

essa coadjuvacao.

(...)

O movimento de Julho de 2017 — que produziu efeitos em meados de Setembro de
2017 — ndo veio inverter esta situacao. No que respeita a coordenac¢do do DIAP veio, até, a
piora-la j& que a respectiva colocacdo de um Procurador da Republica sem notacdo de
mérito impediu a sua nomeag¢dao com o coordenador sectorial desse Departamento e
originou que o subscritor tivesse que chamar a si, sem alternativa viavel, a coordenacdo do
DIAP - a cumular com a coordenacdo da area de familia e menores e com a coordenacdo
geral do Ministério Publico da comarca... ... A Unica mitigacdo que foi possivel encontrar
consta da Ordem de Servico 8/2017, criando a figura atipica de dois Procuradores da
Republica coadjuvantes da coordenacdo do DIAP dos Acores — um em Ponta Delgada (para
as ilhas do grupo oriental) e outro em Angra do Heroismo (para as ilhas dos grupos central e
ocidente) — um pouco a semelhanga dos anteriores circulos judiciais mas, mesmo assim,
tentando ndo pb6r em risco a unidade do DIAP dos Acores e manter o esforco de

harmonizagao de procedimentos e actuagdes.
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Ndo poderemos deixar de mencionar neste capitulo o importante contributo que
alguns magistrados dos Acores deram para tentar regularizar a situacdo de flagrante
escassez de recursos humanos de lhe aportar a possivel normalizagao.

Assim,

(...)

deve o Ministério Publico reconhecimento e gratiddo, cumprindo a Coordenacdo da

comarca dos Acores disso dar publica nota e louvar.

A todos esses magistrados, o nosso sentido agradecimento.

IV.2 OFICIAIS DE JUSTICA

A tremenda falta de Oficiais de Justica que afectou (e ainda afecta) a nova comarca
dos Acores marcou o ano zero da reforma judicidria — a comarca dos Acores era a que
apresentava maior caréncia de funciondrios de todo o pais - e arrastou-se para o ano judicial
2015-2016, embora com melhorias por forca da colocacdo na comarca dos Acores de 55

novos Oficiais de Justica, dos quais 6 — e apenas 6 — nos quadros do Ministério Publico).

Tal situacdo assumiu maior e decisivo relevo nas sec¢des de Ponta Delgada do DIAP,
onde - em 2014 - a taxa de preenchimento do quadro de oficiais de justica nos servigcos do
MP chegou a ser de apenas 30%: para um quadro total de 19 oficiais de justica estiveram em

efectividade de func¢des 6!

O primeiro semestre do ano judicial de 2017 nao conheceu melhoras, sendo que, em

parte, a situacdo ainda se tornou mais dramatica do que aquela que se viveu em 2015-2016.
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Na verdade, o movimento de Outubro de 2016 de Oficiais de Justica tirou as
Procuradorias de Sao Roque do Pico e de Vila do Porto os Unicos Técnicos de Justica que ai
exerciam fungdes, tendo ambos deixado os quadros do Ministério Publico e sido colocados

como Escrivaes (em Velas e em Vila do Porto).

Foram, pois, trés as Procuradorias dos Acores sem qualquer funciondrio dos quadros
privativos dos servicos do Ministério Publico — Horta, S. Roque do Pico e Vila do Porto — a
gue se somou depois uma quarta - a Procuradoria da Praia da Vitdria - por forca de baixa
prolongada por doenca dos dois Técnicos de Justica Auxiliares (um deles dos servigos
judicias, alids) que ai exerciam funcgdes.

No movimento de Setembro de 2017, a situagdao sofreu melhoras, com o
preenchimento de vagas Técnico de Justica Adjunto na Horta, no Pico e em Santa Maria.
Porém, deixou vago o lugar de Velas. Cumpre referir, em qualquer caso, ser manifesto que o
quadro da Procuradoria da Horta devera ser aumentado com mais um lugar de adjunto,
perante o movimento daqueles servicos, indo ao encontro do que, tradicionalmente, vinha
acontecendo até a reforma judiciaria.

Similarmente, permaneceram vagos 7 lugares de Técnico de Justica Adjunto (3 em
Ponta Delgada, 1 em Angra do Heroismo, 1 na Praia da Vitéria, 1 em Velas e 1 em Vila Franca
do Campo), comprometendo decisivamente o desempenho da secretaria e, por
arrastamento, a produtividade dos préprios magistrados.

N3o olvidando as diferencas de fun¢gdes numa e noutra magistratura e numa e noutra
carreira de oficiais de justica, bem como ndo olvidando as pendéncias de secretaria nos
servicos judiciais e nos servicos do Ministério Publico (em 31.12.2017, era de 25367
processos no Tribunal e 16259 processos na Procuradoria), serd relevante verificar que a
ratio de Oficiais de Justica do quadro legal é de 4,75 individuos para cada Juiz (qQue esteve
em funcles) e é de apenas 1, 48 Oficiais de Justica para cada Magistrado do Ministério
Publico (que esteve em funcdes).

Localmente, a solugcdo possivel tem sido a reafectacdo de funciondrios dos quadros

dos servigos judiciais — para o que tem sido decisiva a cooperagao do senhor Juiz Presidente
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e do senhor Administrador Judiciario, que bem tém compreendido a gravidade da situacao -
que, desta forma, se tém visto privados de um nuimero significativo de Oficiais de Justica.
Como é bom de ver, trata-se de mero paliativo, ja que essas reafectacbes nao

aportam qualquer estabilidade nem especializacao.

Na verdade, enquanto os movimentos de Oficiais de Justica (e também os de
Magistrados) privilegiarem as escolhas de cada um dos movimentados por contraposi¢ao as
efectivas necessidades do servico, continuaremos a assistir a uma desastrosa, porque

ineficiente, gestdao de recursos.

Na comarca dos Agores — como noutras no resto do pais — s se conhecera melhoria
com significado quando forem preenchidos todos os lugares existentes no actual quadro na
categoria intermédia de Técnico de Justica-Adjunto e, bem assim, se redimensionar o quadro
de Técnicos de Justica Principais. Na verdade, importa aumentar para quatro o quadro
existente, que é apenas de um.

Parece inacreditavel que se tenha considerado que uma comarca - repartida em 9
ilhas e que se situa, ao nivel do volume processual, a meio da tabela nacional — pode

sobreviver com apenas um Técnico de Justica Principal (colocado em Ponta Delgada).

Temos defendido — e também ja o fez o Conselho de Gestdao em proposta
apresentada a DGAJ — a criacdo de trés outros lugares de técnico de justica principal (v.
supera)

Na nossa perspectiva tal proposta tem total cabimento, atento o volume de servico
dessas Procuradorias, o numero de funcionarios ali colocados e a descontinuidade

geografica da comarca.

IV. 3. OUTROS OPERADORES JUDICIARIOS E ORGAOS DE POLICIA
CRIMINAL
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Neste dominio ndo se alterou o panorama comarcdo, tendo aqui total cabimento o

que se referiu em relatdrios anteriores.

(..)

Nota de actualizagdao: O que acima fica dito ndo significa que nao existam
investigacOes delegadas na PSP com grande sucesso e denotando relevante empenho e
rigor, sendo manifesta a mais-valia do aprofundado conhecimento do terreno por parte da
PSP. Tal conhecimento tem tido a virtualidade - mais visivel na ilha de S. Miguel — de aportar
resultados operacionais muito significativos, sobretudo no que concerne ao combate ao
trafico de estupefacientes.

(...)

Nota de actualizacdo: No que a Policia Judicidria concerne terd interesse referir que,
de harmonia com informacao muito recente da Coordenagdao local do respectivo
Departamento de Investiga¢do criminal, de 2013/2014 para a actualidade mais que duplicou
0 numero de processos entrados para investigacdo. Similarmente, o nimero de detengdes

anuais mais triplicou.

IV.4 CONDICOES FiSICAS DE TRABALHO

N3o existem situacdes novas de relevo a apontar, merecendo referéncia que se
arrastou durante todo o ano de 2017 a questdo da reparacdo da cobertura do edificio do
Palacio da Justica de Angra do Heroismo - a obra foi apenas retomada em Janeiro de 2018 - a
par de outras reparacdes necessarias e que urge efectuar (como as relativas as verificadas
infiltracdes de dgua pelas janelas e tectos de gabinetes, permitindo entrada de chuva, de frio

e de calor).
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No que concerne a proposta de mudanca das actuais instalacdes da Procuradoria da
Praia da Vitdria para o piso térreo do Paldcio da Justica da Praia da Vitdria - situagao que, no
ano passado (2016), foi enderecada ao IGFEJ e que é de evidente bondade -, terd merecido
acolhimento ministerial. Contudo, a sua concretizacao estard dependente de obras de fundo
a realizar naquele Paldcio da Justica, o qual alberga também servicos sob a al¢ada do
Instituto dos Registos e do Notariado. No ano de 2017 ndo se registou, pois, progresso

efectivo.

Globalmente, a nivel comarcdo, ndo existem situacdes de magistrados do Ministério
Publico a partilhar gabinetes, os quais tém condicdes fisicas e de equipamentos aceitaveis,
embora genericamente e por toda a comarca existam queixas dos magistrados, muito
significativas, pela auséncia de aparelhos de refrigeracdo e de aquecimento do ar. Particular
desconforto vem sendo assinalado pelos magistrados que ocupam as novas instalacdes do
DIAP de ponta Delgada onde os gabinetes ndo dispdem — ao contrdrio do que fazia crer o
projecto da obra — de qualquer sistema de climatizacdo. Nos meses de Verdo, com o sol
incidindo directamente numa parede totalmente envidracada de cada um desses gabinetes,

torna-se particularmente penoso trabalhar.

Ao nivel das instalacGes ocupadas por oficiais de justica, elas sdo genericamente
adequadas, embora ja muito exiguas no que toca as sec¢des de Angra do Heroismo, Praia da
Vitoria e de Ponta Delgada no DIAP (e note-se que os quadros respectivos ndo estdo

completos).

Na comarca e genericamente, mantém-se a inexisténcia de ar condicionado nos
edificios dos Tribunais, situacdo verdadeiramente terceiro-mundista, merecedora de

sucessivos reparos e reclamagdes nos relatérios anuais.

No que respeita aos equipamentos:
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De uma maneira geral, os diferentes servicos dispéem do equipamento suficiente ao
seu desempenho.

As falhas mais notdrias reportam-se a auséncia de equipamentos de gravagao-audio
(o que sera geral no pais), embora tenham sido recebidos recentemente um computador
portatil com sistema de gravagao para a sec¢do de Ponta Delgada do DIAP e outro idéntico

para a Procuradoria de Familia e Menores de Ponta Delgada.

Equipamentos multifungdes (impressdo/digitalizagdo/fotocopiacdo) foram recebidos
em 2016 e afectos as Procuradorias de Angra do Heroismo, Praia da Vitdria, Ribeira Grande e
Vila Franca do Campo. Em 6 de Fevereiro de 2017, foram pedidos — mas ainda ndo foram
recepcionados — outros quatro equipamentos deste tipo. Desta feita, destinar-se-do as
Procuradorias de Santa Cruz das Flores, de Santa Cruz da Graciosa, de Sao Roque do Pico e
de Velas.

Na Procuradoria do Juizo de Familia e Menores faz-se sentir com especial acuidade a
falta de uma impressora multifuncdes, necessidade agora tornada mais premente por forca
da desmaterializacdo dos processos e inerente obrigatoriedade de digitalizacdo de
documentacdo recebido das CPCJ’s, da EMAT e doutras entidades.

Algumas impressoras de rede e para gabinetes de magistrados sdo necessarias para

complementar/substituir os equipamentos ja existentes.

Vem também sido reportado como constrangimento pouco entendivel o facto de os
novos computadores portateis distribuidos aos magistrados ndo possuirem drives para
leitura de CD’s. Tal facto impede a audi¢ao nesses computadores de escutas, depoimentos e
declarac¢Ges gravados, obrigando ou a aquisicao de drives externos ou a que o magistrado se

desloque para outro espaco do Tribunal onde exista equipamento consentaneo.

Mais uma vez, a auséncia de aparelhos de ar condicionado na esmagadora maioria
das unidades da secretaria compromete o desempenho funcional, sobretudo nos meses
mais quentes, por forga dos elevadissimos niveis de humidade relativa do ar. O desconforto

fisico e a fadiga sdo, nesses periodos e por essa via, muito acentuados.
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Embora as falhas de equipamentos sejam residuais, hd que convir que ja passou
tempo demais sobre faltas ha muito reportadas, as quais comprometem a qualidade do
desempenho e afectam negativamente a dedicacdo e a for¢a animica dos Oficiais de Justica

e dos Magistrados.

V. LACUNAS OU SIGNIFICATIVAS INSUFICIENCIAS NA
DISPONIBILIDADE DE MEIOS PERICIAIS OU DE ASSESSORIA TECNICA

N3o existem neste parametro, alteracbes relevantes a situacdo reportada em

anteriores relatorios.

(..)

VI. - MEDIDAS ADOPTADAS OU PROPOSTAS RESPEITANTES A
ORGANIZACAO E METODOS DE TRABALHO (DESBUROCRATIZACAO,
SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS, UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO, TRANSPARENCIA DO SISTEMA DE JUSTICA)

Todo o ano de 2017 foi marcado pela gravissima escassez de magistrados e de

funciondrios no Ministério Publico, a qual sé foi mitigada a partir de meados de Setembro.

Mesmo assim, a auséncia de coordenacbes sectoriais ainda se agravou mais e foi,
como ndo podia deixar de ser, um constrangimento gerador de muito trabalho acrescido
para a coordenacdo geral da comarca e impeditivo dum desenvolvimento mais acelerado no
gue concerne a determinados procedimentos facilitadores, a par da eliminacdo de vicios

enraizados.
Na busca de melhorar a recolha e processamento dos dados estatisticos - tarefa

imprescindivel para uma boa gestdao processual, para além de ser essencial a feitura dos

relatdrios exigidos por lei e pela hierarquia -, demos continuidade aos esforgos encetados no
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anterior ano judicial, no sentido de concentrar na coordenacdo da comarca toda a
compilagdo de dados estatisticos e elaboracdo dos mapas respectivos (libertando os
magistrados do seu preenchimento individual, com periodicidade mensal, semestral, anual).

Para isso é importante reforcar-se o sistema de comunicacdo interno, seja a nivel
hierdrquico seja a nivel inter-jurisdicional.

Para tanto, deu-se continuidade aos esforcos para tornar o SIMP a principal forma de
troca de informagdao comarca — incluindo para a divulgacdo em toda a comarca de pegas
processuais e de jurisprudéncia local, como forma possivel de uniformizacdo de critérios e
de actuagdes -, tal como se procurou que todos os magistrados possuam instrumentos
uniformes de registo do seu trabalho.

Ainda em sede de sistemas internos de comunicac¢ado e de tecnologias de informacao,
cumpre referir aqui que se contava com o sistema de teleconferéncia como imprescindivel
ferramenta para promover a aproximacdo de todos os magistrados do Ministério Publico
que exercem fungdes nos Acores, dando-lhes acesso e lugar em reunides conjuntas,
sectoriais ou globais. Muito pouco disso foi possivel alcancar na pratica. Na verdade, as
deficiéncias técnicas comprometem o uso desses recursos e obrigam a sucessivas reunioes
sectoriais e/ou visitas de trabalho as diferentes instancias. Nos tempos que correm e numa
comarca com estas caracteristicas sdao constrangimentos que, convenhamos, muito pouca

razdo de ser terdo.

No capitulo da desburocratizacdo/simplificacio de procedimentos, merecerdo
destaque os esforcos realizados no sentido de uma mais célere e mais efectiva comunicacdo
entre o Ministério Publico dos Acores e a Autoridade Tributaria regional. Através da Ordem
de Servico n? 6/2017, de 2 de Junho, foram estabelecidos circuitos informais de
comunicacdo entre as duas entidades - incluindo a designacdo de pontos de contacto — e
assumidos compromissos reciprocos de actuacdo atempada (em prazos que se fixaram por

acordo).

Neste capitulo, mas ja no que concerne a jurisdigao de Familia e Menores, foi criado

um grupo de trabalho com vista a concepcao de modelos-padrdo para serem usados, em
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toda a comarca, nas comunicagdes entre as CPCJ e o Ministério Publico da jurisdigao. Tal
grupo de trabalho concluiu a tarefa. Porém e antes de se passar ao uso generalizado desses
modelos, importara colher o contributo na matéria do Comissariado dos Acgores para a

Infancia.

No que toca, ainda, a utilizacdo de tecnologias de informacdo e no que a
transparéncia do sistema de justica respeita, importara referir que foram feitos esforcos no
sentido de aportar mais conteudos informativos no microsite da comarca. Contudo, essa
tarefa ndo tem a regularidade que gostariamos de |he imprimir, fruto da multiplicidade de

tarefas didrias que somos chamados a executar e a auséncia de coadjuvacdo nessas tarefas.

VII - INICIATIVAS DE CONSTRUCAO DE BOAS PRATICAS

Em boa parte, o ponto imediatamente anterior abrange esta tematica.

Mantém-se como boa pratica, jd reconhecida, os procedimentos relativos a
presidéncia por magistrado de diligéncias de investigacao efectuadas pelo 6rgao de policia
criminal (no qual foi delegada, genérica ou especificamente, competéncia investigatoria).
Por forga da possibilidade de aproveitamento em julgamento dessas diligéncias presididas e
da forca probatdria que as alteracdes legislativas ao Codigo do Processo Penal, introduzidas
pela Lei 20/2013, de 21 de Fevereiro, Ihes conferiu, revelou-se tal pratica de especial
utilidade em crimes graves (como o0s crimes sexuais ou como os crimes de trafico de
estupefacientes), onde a prova assenta sobretudo em depoimento de testemunhas ou em
declaracdes de outros intervenientes processuais. Privilegiando critérios de particular
proximidade, oportunidade e estratégia investigatéria, evitando-se duplicacdes de
diligéncias e hiatos de tempo prejudiciais a espontaneidade e vontade de colaboracao das
testemunhas/arguidos, a deslocacdo do magistrado titular do inquérito ao espaco policial,

para ai presidir a essas diligéncias, evidenciou-se como boa pratica de recolha de prova,
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ultrapassando as adversas inibicdes decorrentes da solenidade e formalismo dos espacos
dos Tribunais.

Merecerdao aqui referéncia os esforcos encetados por grupo de trabalho
especialmente criado para o efeito que teve como missdo a concep¢do de um despacho-
padrao de liquidacao de penas, por parte do Ministério Publico. Pretendeu-se com isso ter
uma ferramenta simples, de uso generalizado na comarca, que facilite esse processo de
liguidagdo, contendo todos os campos necessarios e abrangendo todos os dados relevantes
(incluindo descontos, cumulos, reformulacdes, separacées de processos, etc.). Tal trabalho
foi concluido neste ano de 2017.

Cumprird também assinalar o trabalho que foi desenvolvido em matéria de
articulacdo na jurisdicdo criminal entre os magistrados da area dos julgamentos e os
magistrados das seccdes do DIAP. No segundo semestre foi possivel conceber e adoptar
fichas normalizadas de registo e comunicacdo, a transmitir, via SIMP, entre os magistrados

das duas areas, esperando-se que, em 2018, a sua pratica fique generalizada na comarca.

Em matéria de familia e menores e a titulo tao-sé exemplificativo, aponta-se como
boa pratica a proximidade que se procurou desenvolver entre todos os magistrados
interlocutores e as respectivas Comissdes de Proteccdo de Criangas e jovens da regido. Neste
parametro e além das instrugdes difundidas no sentido da efectivacdo das determinacdes da
Directiva Conjunta da Procuradoria-Geral da Republica e da Comissdao Nacional de Protec¢ao
de Criancas e Jovens em Risco, importa lembrar a realizacdo, em Maio passado, de novo
Encontro Regional das Comissdes de Protec¢do de Criancas e Jovens dos Acores e de nova
presenca nele de todos os magistrados do Ministério Publico interlocutores. Essa presenca —
sé possivel gracas a generosa colaboracdo do Governo Regional dos Acores — representou
um importante acréscimo de proximidade entre o Ministério Publico e as Comissdes, a par
de promover a uniformizacdo de procedimentos e entendimentos, tendo também presente

a missao e papel do novo Comissariado dos Agores para a Infancia.
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VIII - AVALIACAO DA QUALIDADE DO SERVICO PRESTADO AOS
CIDADAOS

Na auséncia de indicadores e critérios previa e globalmente definidos (para todas as
comarcas) para aferir da qualidade do servigo de justica prestado aos cidadaos, o risco de
avaliagdes puramente subjectivas ou utilizando conceitos meramente conclusivos e vagos

(«satisfatério», «bom», «regular», etc.) é evidente.

N3o querendo incorrer em idéntico vicio, poder-nos-iamos socorrer dos dados
relativos as reclamag¢des do publico, como tal registadas nos livros préprios (apenas uma
Unica no primeiro semestre e, alids, de conteludo sem cabimento) e, bem assim, dos
instrumentos de reclamacdo hierarquica e/ou de intervengao hierarquica provocada (13) ou
oficiosa. A par disso, e se bem que se reconheca que ndo tem o mesmo alcance ou
significado, poder-se-iam valorizar o niumero de requerimentos de abertura de instrucao
entrados por forca de ele revelar descontentamento judicidrio perante a posicao processual

assumida pelo Ministério Publico no despacho final do inquérito.

Em qualquer caso, importante e inovador é destacar a aplicacdo em toda a comarca
dos Acores, no dia 13 de Junho de 2017, de um inquérito de satisfacao aos utentes, cujos
modelos (em tudo semelhantes) foram concebidos pelo Conselho de Gestao.

Tal inquérito foi distribuido por todas as Procuradorias e Juizos da comarca, tendo
sido respondido por 283 utentes, 91 dos quais da Procuradoria da comarca.

A andlise dos resultados - que segue em documento anexo (anexo Il) e que inclui o
proprio formulario do inquérito — conclui por uma avaliacdo de sinal global muito positivo. A
esmagadora maioria dos utentes declarou-se “Muito Satisfeito/Satisfeito” em todos os
parametros em analise (instalagdes/acto processual/atendimento na secretaria/avaliacdo
global). Sdo particularmente importantes as respostas obtidas nos itens relativos aos actos
processuais, designadamente o tempo de espera, simpatia de magistrados e funcionarios,

clareza das perguntas efectuadas e linguagem adequada. Nesses aspectos, declarou-se
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“Muito Satisfeito” uma percentagem minima de 56% (quanto ao tempo de espera) e maxima
de 73% (quanto a simpatia de magistrados e funcionarios).

Os piores resultados registaram-se em matéria de conforto do mobilidrio e na
temperatura das instalacées, o que, alids, em nada surpreende.

Lateral e globalmente, é de notar que os servigos da Procuradoria da comarca dos
Agores se mostraram melhor cotados do que o Tribunal Judicial da comarca em todos os
parametros avaliados pelo publico.

Em 2018, foi ja decidido pelo Conselho de Gestdo inquéritos de satisfacdo serdao

feitos no primeiro e no segundo semestres e em dois dias consecutivos.

Este ano judicial revelou-se globalmente muito turbulento (porventura, mais até do
que 2015/2016, onde tinha sido possivel alguma recuperacdo da pendéncia criminal).
Naturalmente, essa turbuléncia reflectiu-se na produtividade processual, sobretudo ao nivel
do DIAP, profundamente marcado pela auséncia de uma coordenacdo prépria e a tempo
inteiro e pelo pesado agravamento das entradas de novos processos.

Constrangimentos persistentes ao nivel do desempenho — muito graves na Ribeira
Grande, graves em Vila Franca do Campo e com alguma expressdao em Ponta Delgada, Angra
do Heroismo e Praia da Vitdria, afectaram necessariamente a celeridade da resposta,
comprometendo a qualidade do servico.

N3o obstante, foi possivel reduzir significativamente o nimero de processos em
atraso, actualmente inferior em % do que sucedia no final do ano judicial anterior e até no
final do primeiro semestre deste ano. E também justo referir que os atrasos verificados n3o
vdo além dos 90 dias (excepto um ou outro caso pontual e rapidamente
detectado/resolvido).

Nas demais jurisdicdes (civil, comércio, laboral e familia e menores), a prestacdo foi

regular e isenta de vicissitudes de nota.

Ainda em termos criminais, merecem referéncia os expressivos resultados alcancados
pelo Ministério Publico em sede de julgamento (vide supra), sinal inequivoco de acerto no

exercicio da ac¢do penal e de adequacdo da conduta procedimental em audiéncia.
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O destaque didrio que a comunicagdo social regional dd a actividade do Ministério
Publico nos seus diferentes dominios funcionais permite concluir pela assertividade e
importancia dessa actuacdo, submetendo-a ao crivo popular e difundindo-a muito além do
processo, das partes e dos operadores judicidrios.

Nunca antes se falou tanto do Ministério Publico nos Acores nem nunca se
veicularam tdo significativos resultados (ao nivel das investigacdes em curso, ao nivel dos

processos classificados como prioritarios, ao nivel das condenagdes alcangadas).

IX. - SINTESE DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS
OBJECTIVOS FIXADOS PARA O ANO. PROPOSTAS E AVALIACOES.

Ao longo deste relatdrio fomos dando conta da conformidade/desconformidade dos
resultados e desempenho com os objectivos processuais/ac¢Ges a desenvolver no ano de

2017.
(-..)

Aqui deixar-se-do0 — em complemento do que ja ficou dito — as linhas gerais do
desempenho a luz daqueles objectivos que, como é consabido, foram fixados sobre 3
grandes vectores:

A. AREAS PRIORITARIAS DE INTERVENCAO
B. QUALIDADE NA ACCAO
C. CELERIDADE

0s quais, por sua vez foram desdobrados em sub-campos. A saber:
- No que concerne as AREAS PRIORITARIAS divididos em:

A.1. Protecgdo das vitimas

A.2 Direito das criangas e dos Jovens

A.3 Direitos dos trabalhadores
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A.4 Jurisdigdo civel

A.5 Jurisdigdo do comércio

A.6 Jurisdigcdo da concorréncia, regulagdo e supervisdo (sem aplicagdo no caso
da comarca dos Acores)

A.7. Jurisdi¢do de execugdo de penas ;

- No que ao eixo da QUALIDADE na accdo respeita, repartidos entre:

B.1 Coordenagdo da comarca;

B.2 Reforc¢o da direcgdo efectiva do inquérito

B.3 Visdo integrada da intervengdo do Ministério Publico nas diferentes fases
processuais e instdncias;

B.4 ValorizacGo da intervengdo em julgamento

- E, ainda, no que respeita ao vector CELERIDADE, decomposto no
subcampo:
C.1 Decisdo de mérito em tempo util (por sua vez repartida pelas diferentes

jurisdicdes).

Em todos estes dominios estabelecemos, em Outubro de 2016, objectivos
processuais/ac¢des a desenvolver para o ano judicial de 2016-2017 (de 1 de Setembro de
2016 a 31.08.2017), os quais se vieram a estender até ao final do ano civil de 2017, por forca

da alteracdo legislativa quanto ao ano judicial.

Analisando retrospectivamente o desempenho, podemos sintetizar que em todos
aqueles 3 grandes vectores se atingiram relativamente bons resultados, tendo em conta os
severos constrangimentos sentidos.

Naturalmente e por forga desses mesmos constrangimentos, o grau de cumprimento
dos objectivos relacionados com a celeridade na ac¢do foi o mais comprometido, sobretudo

no que toca ao objectivo de diminuicdo em 10% da pendéncia de inquéritos criminais (por
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reporte aquela que ocorria em 01.09.2016 e que era de 5584 processos pendentes de
decisdo final). O resultado de 31.12.2017 — 6472 inquéritos pendentes - ndo sé ndo traduz
qualguer reduc¢do, como ao invés, comporta um agravamento de 888 processos. Nado
obstante, é imperioso atender que ocorreu um aumento das entradas processuais (por
comparac¢ado ao periodo anterior) de cerca de 1000 processos e, s6 por si, esse dado (que é
insusceptivel de controlo por parte do Ministério Publico) é bem explicativo do referido

agravamento.

Ja no plano positivo, com objectivos plenamente atingidos e até superados — mesmo
no dominio da Celeridade (naturalmente também no que concerne a Qualidade na Ac¢éo) ha
que registar a manutencao das taxas de aplica¢ao dos institutos de simplificagao processual
e consenso em mais de 60% dos inquéritos com indiciacdo suficiente, a reducdo dos
processos “antigos” e “muito antigos” em taxas bem superiores a 50%, a diminuicdo da
duracdao média do inquérito até decisdo final em quase 2 pontos percentuais (de 9,5 meses
para 7,6 meses).

Igualmente muito positivo, constituindo objectivo plenamente atingido e superado,
foi a reducdo — de mais de 23% - da pendéncia de inquéritos por violéncia doméstica (em
01.01.2017 estavam pendentes nos Acgores 779 inquéritos dessa complexidades e em
31.12.2017 estdo pendentes 599 — o objectivo fixado era da reducdo da pendéncia em 15%).

Parcialmente atingidos, embora em graus diferentes entre si, foram os objectivos de
diminuicdo da pendéncia relativa a cibercriminalidade — que era de reducdo de 10% -
(atingido em 95,50%) e quanto aos crimes fiscais — que era de reducdo em 40% - (atingido
em cerca de 87%).

Merece também referéncia ter sido atingido e superado o objectivo fixado
relativamente aos crimes econdmico-financeiros (que era da redugao em 10% da pendéncia
pré-existente), facto que é tanto mais significativo quanto tem havido uma crescente
entrada destes crimes, fruto de uma maior pro-actividade na sua dendncia, os quais, como é

sabido, exigem grande dispéndio de tempo e de recursos para uma cabal investigacao.
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Resultados muito positivos e revelando inequivocos progressos relativamente a anos
anteriores se registaram no dominio da protecgao das vitimas, com objectivos plenamente
atingidos no atendimento presencial por magistrado, na avaliagdo de risco (obrigatdria e
generalizada no caso da violéncia doméstica), na valorizacdo do ressarcimento da vitima
(p.e. em suspensdes provisorias do processo) e na participacdo do Ministério Publico nas

diferentes redes de andlise, prevencao e proteccao.

De positivo a salientar, importa referir todo um conjunto de ac¢des desenvolvidas ao
nivel do reforco da direccdo efectiva do inquérito, com relevo particular para a presidéncia
por magistrado das diligéncias de investigacdo e das audicGes mais relevantes de sujeitos
processuais, bem como da progressiva definicdo de planos de investigacdo nos casos de

maior complexidade.

Objectivos plenamente atingidos também se registam no que concerne aos
mecanismos de reporte interno, articulacdo entre jurisdicdes, ferramentas de registo e
instrumentos de monitorizacao. Do ponto de vista organizativo, a Procuradoria da comarca

dos Acores esta hoje mais consolidada e coesa.

Da mesma forma, mostram-se superados os objectivos fixados ao nivel da valorizacdo
da intervencdo em julgamento, seja pela via da manuteng¢do das elevadissimas taxas de
condenacdo (globalmente superiores a 80% e, no que aos julgamentos em tribunal colectivo
respeita, superiores a 90%), seja pela via do sucesso das posi¢cdes defendidas pelo Ministério

Plblico em sede de recursos julgados.

Ja objectivos que se prendem com a celeridade na ac¢do nas jurisdicdes de familia e
menores e laboral ndo foram plenamente atingidos, sobretudo fruto de anteriores
pendéncias excessivas, a par da auséncia de especializacdo nestas matérias (fora da ilha de S.

Miguel).
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Merecerd, contudo, referéncia positiva o esfor¢co que tem sido feito no sentido duma
melhor e mais efectiva articulagdo com as CPCJ’s, potenciando um acompanhamento mias

activo da sua actividade processual.

Conforme ja se mencionou neste relatério o ano judicial correu com muitos
sobressaltos e o cumprimento integral dos objectivos dos objectivos processuais ficou

comprometido em importantes aspectos (e disso ja demos conta).

(...)

Decisivo para inverter a situacdo serd a estabilizacdo do quadro de magistrados, o
preenchimento do quadro de oficiais de justica, a melhoria da assiduidade duns e doutros, o
empenho individual e de equipa na qualidade da ac¢do a par da celeridade da resposta, o
reforco dos efectivos policiais e a disponibilizacdo de mais e melhores assessorias/meios

periciais.

Partindo do principio que essa estabilizagdo de recursos humanos e técnicos venha a
ocorrer e, bem assim, dum ndo-aumento das entradas processuais, gizaram-se os objectivos
processuais para 2018 para a Procuradoria da comarca dos Agores — proposta ja aprovada
por S. Ex2 a Procuradora-Geral da Republica - e que se encontram corporizados no

documento que segue em anexo a este relatério (Anexo lll).

X. - NOTAS FINAIS

A Procuradoria da Republica da comarca dos Acgores, apresenta no final do ano
judicial de 2017, uma pendéncia de secretaria de pouco mais de 16 250 (16 254) processos,

grandeza pouco diferente da do inicio do ano (16 379 processos) e que é composta
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principalmente por inquéritos criminais (espécie onde a pendéncia de secretaria conheceu
alguma redugao por comparagao ao ano judicial anterior).

Essa pendéncia de secretaria é superior a metade da pendéncia de secretaria do
Tribunal Judicial da comarca dos Agores, deixando transparecer (quer em termos
absolutos quer em termos relativos) a insuficiéncia do quadro de Oficiais de Justica dos
servigos do Ministério Publico e a gravidade das consequéncias do ndo-preenchimento das

vagas existentes.

Ja ao nivel da estatistica oficial, 0 ano de 2017 - que se iniciou com uma pendéncia
de 8744 processos - termina com uma pendéncia de 9830 processos no Ministério Publico
(sendo, naturalmente, a maioria inquéritos criminais). Mais uma vez, os numeros
evidenciam os resultados nefastos do muito significativo aumento das entradas
processuais - quase dois mil processos (mil dos quais inquéritos criminais) — por
comparag¢ao ao ano de 2016 (em 2016 deram entrada 17645 processos na Procuradoria da

comarca dos Agores e, em 2017, esse numero aumentou para 19 608 processos).

Uma entrada local de praticamente 1000 novos inquéritos criminais a cada més que
passa é ja algo numericamente muito relevante e que exige uma aloca¢do de recursos
humanos que ndo tem encontrado resposta adequada (seja em nimero, seja em funcgao da

fragmentacdo geografica arquipeldgica) nas instancias responsaveis.

As gritantes falhas de Magistrados do Ministério Publico e de Oficiais de Justica tém
sido uma constante na comarca. Marcam profunda e negativamente a pratica judiciaria do
Ministério Publico na Regido e assim se mantera enquanto nao forem preenchidos os
lugares vagos nas categorias intermédia e superior dos funciondrios do Ministério Publico
e, no que aos magistrados respeita, ndao seja criado um sistema que favoreca a

meritocracia e promova o reajustamento e estabiliza¢do dos quadros.

(...)
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Para o ano de 2018 fica a expectativa e a esperanga, porventura demasiado

ambiciosas, de poder fazer mais e melhor.

Assim sejam facultados os recursos e condi¢des necessarios, sendo certo que aquilo
que se pede ao Ministério Publico local é uma tarefa cada vez mais ardua e

progressivamente mais exigente.

Ponta Delgada, Fevereiro de 2018

O Procurador Coordenador da comarca dos Acores

Jodo Paulo Ferraz Carreira

(Procurador da Republica)
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